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SALVAGUARDIA DEGL] EQUILIBRI

Criterio generale di attribuzione dei valori contabili

La Salvaguardm degll equilibr di bilancio interessa prevalentemente Pegercizio di compatenza ma riguarda,
seppure in una prospettiva meno dinamica, fintero intervallo della programmazione. [} bitancio triennale, Infatii,
era stato a suo tempo redatto secondo i prineipt contabili ufficiali che garantivano, in virtl della loro corretta
applicazione, ta comparabilits fra le previsioni dei diversi esereizi, In partieolare:

- i documenti del sistema di bilancic e gli atli della successiva gestione, nonostante prendano in esame un
otizzonte tamporale della durata di un triennio, hanno attribuito le previsioni di enirata ed uscita ai Aapettivi
esercizi di competenza, ciascuno dei quali coincide con fanno solare (rispetto del principio n. 1 - Annualils);

il bilancio di questo ente, anche dopoe Favwenuta approvazione di successive variazioni, era ad & rimasto
unico, dovendo fare riferimento ad un’amministrazione che si contraddistingue per essere un'entita giuridica
unica. Come conseguenza di cid, it complessa unitario delle entrate finanzia la totaltd defle spese. Solo nei
casi di deroga espressamente previsti dalla legge, talune fonti di entrata sono state destinate alla copertura di
determinate g specifiche spese (rispetto del principio 0.2 - Unitd),

it sistema di bilancio comprende tutte le finalitd e gl obieltivi di gestione nonché i valort finanziari, economici e
patrimoniall riconducibili a guesta amministrazione, in mode da fornire una rappresentazione vertiera e
correlta della complessa attivita amministrativa prevista nei rispettivi esercizi. Eventuali contabilitd separate,
s& presenti in quanto espressamente ammesse dalla norma, saranno ricondotte al sistema unico di bilancio
entro i limiti temporali dell'esercizio {rspetto del principio 1.3 « Universalita);

le entrate sono state iscritte in bilancio e nei successivi atti di gestione al lordo delie spese sostenute per Ia
riscossione & di altre eventuali oner connessi. Allo stesso tempo, tutte le uscite sono state riporiate al lordo
delle correlate entrate, senza ricorrere ad eventuali compensazioni (rispetta del principio n.4 - integritd).

1

Contenuto e modalita di eaposizione

Secondo il TUEL *ghii enti locali garantiscono durante la gestions e nelle variazioni of bilencio it pareggio
finanziario & luth oli squilibi stabiliti in bilancio per la coperiura defle spese carrenti e per il finanziamento degli
investiment’” (D.Lgs.267/00, ar.193/1) mentre “con perodicits stabilita dal regolamenio oi coniabilita delfente
locale, e comuneue almeno una volfa entro il 31 luglic di ciascun anno, I'organo consiliare proweds con
delibera s dare atfo del parmanere degli equilibri generali df bitapcio™ (D.Lgs. 267/00, art.193/2),

Sempre nella medesirma prospettiva, Forgana consiliare “provvede con delibera a dare atio del permanere degh
aquilibni generali di bilancio o, in caso di accerfamento negative, ad adofiare, contestualmente: a) le misure
necessatie a rprstinare il pareggio qualora i dali della gestione finanziara facciano prevedere un disavanzo, di
gestione o di amministrazione, per squilibrio della gestione di competenza, i cassa ovvers della gestione def
rasidui; b} i prowvedimenti per il ripiano degli eventuali debiti {._fuor bilanclo} di cui alfarticolo 194; ¢) le iniziative
nacessarie ad adeguare il fondo credifi di dubbia esigibilita accantonato nel risultaio df amministrazione in caso
i gravi squilibil riguardant] la gestione dei residui "(0.Lgs.267/00, art. 193/3),

Sulla scorta di queste premesse, questo documents sviluppera di seguito le principali tematiche che attengono
alfoperazione di Salvaguardia in una progressions logica che partird dallereditd contabile del consuntive
precedente (2) per arrivare alla situazione contabile delfattuale bilancio (3), analizzera pol o stato di
avanzamento delia spesa per missione (4), gl aspetti finanziari o patrimeniali monitorali, compresa la
consistenza aggiornata det fondo crediti di dubbia esigibiita (5), la valutazione e Fandamento delie entrate (8),
la valutazione e I'andamento delle uscite (7), unitamente ai pill importanti fenomeni che necessitano di
particolari cautele, compresa la presenza di debiti fuori bilancio (8). L'aperazione di Salvaguardia si concludera
con l'eventuale atlivaziong del requilibrio della gestione (9) ed il riporio delle considerazioni conclusive (10),

Questo dqcumenm. pertanto, abbraccla un insieme di argomenti esposti in modo coordinato e consecutivo in
mada da rlsp_mttare sia il contenuto che |a forma richiesta dal legislatore &, alfto stesso tempo, favorire [a lettura e
fa compransione adeguata del complessi movimenti & considerazioni tecnico-contabili ivi desoritte.
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2 EREDITA' CONTABILE DEL CONBUNTIVO PRECEDENTE

24 Effetti della precedente gestione sull'attuale bilancio

La capacitd di spendere secondo il programma adottato (efficienza), Fattitudine ad ulilizzare le risorse in modo
da soddisfare le esigenze della coltettivita (efficacia) e la perizia richiesta per conseguire gli cbiettivi spendendo
il meno possibile (economicitd) devono essere compatibile con la congervazione nel tempo dell'equilibrio tra
entrate e uscite, Questo obiettivo va rispettato a preventivo, mantentito durante fa gestione & poi conseguito,
compatibiimente con wn certo grado di incertezza che contraddistingue Pattivitéd, anche a consuntive. Ma il
ristdtato finanziario, economico e patrimoniale di ogni esercizio non & un'entita autonoma, perché va ad inserirsi
in un percorso di programmazione e gestione che valica i limiti temporali dell’anno solare. L'attivitd di gestione,
infatti, & continuativa nel tempa per cui esiste uno strelio legame tra | movimenti del precedante esereizio,
compresa ja situazione di pre-consuntive o i risultatt finali di rendiconto, e gl stanziamenti aggiomati del nuove
bilancio, con le conseguenti variazioni e aiti di gestione.

Gli effetti di un esercizio, anche se non completamente chiuso, s ripercuctono comungue sulle decisioni di
entraia e spesa defl'immediato futuro e ne rappresentano Fereditd contabile. Si tratta di aspetti diversi, come la
sintesi dei dali finanziari di consurtive o pre-consuntive & la situazione dei parametri di deficit strutturale, che
possond avere un impatto Importante sul mantenimento degli equilibrl sostanziall di bilenclo, per o la
valutazione sul grado della loro sostenibilita nel tempo, alla luce delle informazioni anche parziali &l momento
disponibili, rientra a pieno titole nel contenuto della Salvaguardia.

i seguito riportiamo gh spunti siflessivi & le valutazioni su clascuno di guesti aspett,

2.2  Sintesi del dati finanziari a consuntivo

Il quadro riparta il risuitate di amministrazione dell'ultimo esercizio disponibile e ne individua I'esito finangiario,
prodotts dat simultaneo concorse della gestione di competenza e da quella dei residui. § fondo finale di cassa é
ottenuto sommandeo la giacenza iniziale con le riscossioni che si sono verificale nell'esercizio e sottraendo |
pagamenii effeltuati nelfo stesso intervallo di tempo. Queste operazioni comprendona | mavimerdt di denaro che
hanno impiegato risorse dell'anno (incassi e pagamentl in Clecompetenza) o rmanenze di esercizi precedenti
{(incassi e pagamenti in Clresidu). | residui attivi e passivi, infine, individuano le posizioni creditorie e debitorie di
fine esercizio mentre la consizstenza del fondo plurfennale vincolato (FPVAD, se gid costituito nell'esercizio,
denots la presenza di impegni di spesa finanziati ma imputati in esercizi futuri,

Fartendo da questi dati e delle informazioni al momento digponiblli, si pud ragionavolmente affermare che il
risultato del rendiconto, come di seguite riportate, non ha prodotto né sta producendo effetti distorsivi iali da
altarare il normale processe di gestione delle previsioni ¢f entrata e di uscita del bilancio in corso,

dificazioni, di originale digitale.
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é’" S L'ente, nel caso in cui questa condizione dovesse venire meno per it sopraggiungere di situazioni di soffersnza

g2 dovute al verificarsi di fenomeni riconducibili ad esercizi precedenti, potrd intervenire con tempastivita e

; § ricorrere, ove |a situazione lo richiedesse, ad una nuova ed ulteriore operazione di Salvaguardia degli equilibr di

= § bilancio, prevista dalf'attuate quadro narmativo,
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< & Fondo di cazsa iniziale {+) L 21. 576 55 - 21.257.858,22

2 & Riscossioni (+) | 39.877.377,71 | 139,887 866,02 | 170.065.243.74

:é‘ i f*agamenti (-} | AT.7ABA13,07 ) 136.555.637.22 | 184.304.050,29

o B Situazione contabile di cassa 16.919.081 67

”g‘ = Pagameantt per azioni ssecutive non regolanzzate at 31.12 (-} 0.00

g E, Fonda di cassa finale 16.919.051.67

3 Residu attivi (+) [114.352.845,85 ] "53669.663,0 508,68

g § Residui passivi () | 52326577861 5258518718 104.811.768,16

g 5 _

£ 5 Risultato contabile

= g FPV per spese cotrenti (FPVIU) e [ 4.485.855,20 |

B FPV per spase in sonto capitale (FPV/U) -} | 8.908.084 73 |

§ ‘g Risultata effettivo  66.633.851 46 |
&

23  Parametri di deficit strutturale a consuntive

t parametri di deficlt, meglio individuali come indicatori di sospetta situazione di deficitarieta strutturale, sono

particelar tipi di indice previsti dal {egislatore & applicati nei confronti di tutti gli enti locali. Il sigrificate di questt

valori & farnire agl argani centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di solidith della situazione

finanziaria defl'ante o, per meglio dire, che Indichi Passenza di una condizione di pre-dissesto. Secondo la

nomma, infati, seno congiderati in condizioni strutturalmente deficitaria gh enti che presentano gravi e

incontrovertibill condizioni di squilibrio individuate dalla presenza di almeno la meta degli indici con un valore

non coerente (fuori madia) con H dato di rifarimento nazionale.

Gli indicatori presi in considerazione, se difformi dal valore di riferimento, sono i seguent:

- valore negativa del risultato contabile di gestione (a);

- volume dei residui attivi di nuova formazione proveriienti dalla gestione di competenza dei #itoli 1 e I (b);

- ammantare dei residui attivi provenienti dalla gestione del residui attivi di cui 2l titolo | e a titolo Hi rapportata
aght accertamenti della gestione di competenza delle entrate dei medesimi titoli | 2 i} {c);

- valume dei residui passivi provenienti dal titelo | dspetto gli impegni della medesima spesa corrente (dY;

2
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- asistenza di procediment di esecuzione forzata (e),

- spesa di personale rispetio al volume complessiva delle entrate carrenti dei titali |, 11 & BRI ();

~ debiti di finanziamento non assistiti da contribuzioni rispetto alle entrate correnti (g);

- consistenza debiti fueri bilancio riconosciuli neilasercizio rispetto agh accertamenti delle entrate correnti (hy,;

- gsiztanza &l 31 dicembre di anticipazioni di tesorerla non rimborsate rispetto alle entrate correnti (i}

- alienazione di beni patrimeniali efo avanzo di amministrazione rlapetio alla spesa corrente movirmantati in
seguito alloperazione di salvaguardia degli equilibri di bilancio ().

La situazione di deficitarieta strutturale, se presente, pud ridurre | margini discrezionali richiesti per gestire il

bilancia in corso. I prospetto & state predisposto considerando i dati I'vitimo rendiconta dispenibile.

La situazione, come pilt sotto riporiata e sufia bage delle informazioni al momento disponibili, non richiede alcun

intervento correftiva urgente, tale quindi da alterare il normale processo di gestiones dell'atiuale bilancio. Ulteriori

valutazioni d'insieme, con I'adoziane dei posaibili provwedimenti migliorativi, saranno riformulate solo in seguito

alf' esite del nartnale svolgimento delfattivitd di monitoraggio & controlio sulla gestione,

b
Risultato contabile di gestione rspatto antrate correntl
Rasldui entrate proprie rispetto entrate proprie

Residui attivi antrate proprie rispetto antrate proprie

Residui compiesaivi apese correnti rispetio spese correnti
Procedimenti di asecuzinne forzata rispetio spese correnti
Spese parsonale tispetto entrate correnti

Debitl  finanziamento non assistitl rispetto entrate carrentt
Dehbiti fuori bilancio rispetin entrate carmpnti

Anticipazioni tesoreria nen rimborsate rispetto entrate correnti
Misure di ripiano squillbri rispetto spese carrenti

= inelne| il

ineim[x

Parametsi di deflcit strutturate (nuovo sistema parametrale a fini conoscitivi)

| parametri di deficit, meglio individuati come indicatori di sospetta situazione di deficitarietd strutturale, sono
particolari tipi di indice previsti dal legislatore e applicati nei confronti di tutti gfi enti locali, Il significato di questi
valori & fornire agli organi centrali un indizio, anche statistico, che riveli il grado di soliditd delta sitvazione
finanziaria dellente o, per meglio dire, che indichi lassenza di una condizione di pre-dissesto. Sacondo la
porma, Infalli, sono considerati in condizioni strufturalmente deficitaria gli enli che presentans gravi e
incontrovertibili condizioni di squilibrio individuate dalta presenza di almeno ta meté degli indicl con un valore
non coereme (fuori media) con il dato di riferimento nazionale.

Il nuovo sistema di parametri si compone di 8 indicatori individuati allinterno del Piano degli indicatori allegato af
rendiconto  d'esercizio dellente (7 sintetici ed uno analitice), che sono statt pol parametrizzatl con
lindividuazione di opportune soglie, al di sopra o al di sotto delle quali, scatta la presunzione di positivita.
L'attenzione del legisiatore si & concentrata sui saguenti elementt ritenuti idonei & valitare it possibile insorgere
di una situazione di deficitarietd: capacitad di rigcossions delle entrate; indabitamento (finanziario, emerso a in
corso di emersione, improprio); disavanzo; rigiditd defla spesa.

Dal punto di vista prettamente tecnico, gli indicatori di tipo sintetico sono | seguenti:

- Ingidenza spese rigide (ripiano disavanzo, personale e debito} su entrate correnti

- Incidenza incassi delle entrate proprie sulle previsioni definitive di parte corrente

- Anticipazione chiuse solo contabilmente

- Sostenibilitad debiti finarziar

Sostenibilitd disavanzo effettivamente a carice dell'esercizio

- Debili riconosciuti e finanziati

- Debiti in corso di ficonoscimento sommali ai debiti deonoseiutt e In corag di finanziamento

L'elenco di cui sopra & inoltre integrata da un unico indicatora di tipa analitico, e precisaments;

- Effeltiva capacitd di riscosslone {riscossioni rispetto agli accertamenti) riferita al totale delle enirate,

La situazione di deficitarietd strutturale, se presente, pud ridurre i margini discrezianali richiesti per formare il
nuave bilancio, li prospetto é slato predisposto considerandon i dati I'ultimo rendiconta disponibile.

.4 situazione, come pit softo riportata e sulla base atle informaziani al momento disponibili, non richiede alcun
intervenio correttivo urgente, tale quindl da alterare il normale processo di programmazione del nuave bilancio.
Ulteriort valitazion! d'insieme. con 'sdozione dei possibili provvedimenti migliorativi, saranno riformulate solo in
seguito all'esito del normale svolgimento dell'attivita di monitoraggio e contraflo sulla gestione.

1

incidenza spese rigide su entrate comenti

incldenze incasst entrate proprie sulle previsieni definitive di pare corante
Anticipazioni chiusa salo contabilmente

Sastenibilitd debiti finanziari

Sostenibilita disavanzo effettivamente a carico del'ssarcizio

Debiti riconoscluti e finanziati

Debiti in corso di riconoscimento ¢ in corso di fingnziameanto i

SENENEREIEN

Effattiva capacita di niscossiona v
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2.5

Altre considerazioni sut consuntivo precedente

Mon ¢i seno considerazioni tecniche o valutazioni particolar da segnalarg su altri aspet ineranti gli effett
prodotii dall'ultimo rendiconio approvato, in aggiunta o ad integrazione di quanto gia riportato in questa sezions
delia Salvaguardia degli aquilibri.
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SITUAZIONE CONTARILE DELL'ATTUALE BILANCIO

Equifibrl finanziarl ¢ principi contahili

Il sisterna articolato del bilancio, sia a preventivo che duranta la gesfione, compraso in sede di Salvaguardia,
identifica gli obiettivi, destina le risorse nel rispetto del pareggio generale tra risorse aftribuile {(entrate)} e relativi
impieghi {uscite) e separa, infine, 1a destinazione della spesa in guattro diverse tipologie: la gestione corrente,
ali interventi negli investimenti, Futilizze dei movimenti di fondi e a registrazione dei servizi per conto di terzi.
Partendn da queste linee conduttrici, | documenti contabili sono stali prima predisposti & poi conservati, anche
nelle successive variazioni di bilancia, rispettando le norme che impongono il pareggia tra gl stanziament
complessivi in termini di competenza e di eassa, guest'ultima relativa al solo primo anno del triennia previsto
dalla programmazione. Questa corrizpondenza & state oltenuta atiraverso la rigorosa valutazione sia dei
principali flussi di risorse in entrata che delle corrispondenti previsioni di spesa, oggetto di costante
monitoragyaio tpreso poi nell'operaziona di Salvaguardia (rispetto del principio n, 15 - Equilibrio oi bilanciso).

Gli stanziamenti del bilancio, avendo carattere autarizzatorio ed ideniificando il limite per I'assunzione degli
impegni durante la gestione, sono tutt'ora dimensionatl in modo da garantire Mimputazione delle obbligazioni, sia
attive che passive, nei rispetiivi eserclz. Le corispondentt previsioni tengono conto det fatto che, per abbligo di
legqge, Iz obbligazioni giuridicamente perfezionate devono essere imputate nell’esercizio in cui 'obbligazione
andra pai a scadere. {rispatio del principio n. 16 - Competenza finanziana).

Ne! predispotre | document], come nelle successive sventualt variazioni agli stanriamenti e nelf'articolazions
defla struttura contabile, non s e ignorato che i prospetti uificiali esprimono anche la dimensione finanziaria di
fatti ecanornici valutati in via preventiva. La scomposizione del bilancio nelle previsioni dai singoli capitcli (Peg),
pertanio, @ tutt'ora formulata in modo da considerare che la rilevazione contabile dei fatti di gestione dovra poi
analizzare, quanto mene in sede di rendiconta, anche l'aspetio economico del movimenti {spetto del principio
117 - Compelenza economica).

Per quanto riguarda, infine, il controlio sulla veridicitd delle vararioni alle previsioni di entrata e la compatibitita
defle richiesta di modifica nelle previsioni di spesa avanzate dai servizi, di competenza del responsabile
finanziarlo e finalizzata al possibile aggiornamento degli stanziamenti di bilancio, si da atio che la varifica & stala
effettuata tenando conto dalle informazioni pil aggiornate disponibili in sede di Salvaguardia.

La situazione di equilibric tra enfrate e uscite & oggetto di un costante moniforaggio tecnico in modo da
garantire che durante la gestione, come nelle variazioni di bilancio, siano conservati gli equitibr di bilancio e
mantenuta la copertura delle spese correnti & il finanziamento degli investimenti,

Il prospetto riporta la situazione complessiva di equilibrio ed evidenzia il pareggio attuale nelle previsioni di
competenza nei fre anni considerati dalla programmaziona.

Corranila 154.481.742 31 154.481.742 31

Investimenti 52,807.867,47| 5280785747
Movimento di fondi _250.000.000,00,  250.000.000,00
Servizl per conto di terzi 278,820.000,00)  278.520.000,00

Totale | 73581059978  735.819.598,78

Corrente 140.804313,00]  140.804.313000 TG00

Investimenti 47.,784.856.75 47.784.B66, 75 B0
Movimanto di fongdi 250.000.000,000  250.000.000,00 . 0,00
Servizi per conto di tarzi . 278.520.000,00]  278.520.000,00 0,00

Totale | _717,108.168,75  717.109.169,75] 0,00;

Corrente 138,852.619,00]  138.852.618,00 0,00
Investirmenti 31.869.315,52 31.868.315,562 0,00
Movimento di fondi 250,000,000,00]  250.000.000,00 ‘ .00
Servizi per conta di terzi 278.520.000,00 278.520.000,00] 0,00

Totale | 3193452 699.231.934,52) 0,00]

Composizione ed equilibrio del hilancio corrente

Il bilancio & stata costruite ed & sempre mantenuto, anche in sede di variazione, distinguendo la parte corrente
dagh investimenti, proprio in considerazione della diversa nalura e funzione dei due ambiti d'azione. In
particolare, nel configurare it bllancic corrente, composta dafle enlrate e uscite destinate a garantire il
funzionamento dell'ente, & rispettata la regola che impane il pareggio, in termini di competenza, delle spese
previste in cizscun anno con altrettante risorse di entrata.,

Per attribuire gli importi ai rispettivi gsercizi, anche in sede di variazione, & seguito il criterio della competenza

&
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potenziata il quale prescrive che le entrate e le uscite correnti siano imputate neglt esercizi in cui andranno a
scadere le singole obbligazioni attive o passive. Partendo da questa premessa, gli stanziamenti sono allocati
negli anni in cui st verificherd questa condiZione e tispettando, quando le informazioni disponibili sulle uscite lo
consentona, la progressione temporale nefl'esecorione delle forniture appure, in via generale, | tempi di prevista
maturazione dei debiti esigibili.

In particolare, i criteri di massima adottali per imputare 1a spesa corrente song i seguenti:

- o stanziamento & collocato nel medesimo esercizio solo se & previsto chae l'obbligazione passiva, sorta con il
perfezionamento del procedimento amministrative, divertera interamente esigibile nelio stesso anno,

- par |e sole uscite finanziate da enlrate a specifica destinazione, se si stima che la prastazione sara eseguita in
un arco di tempe superiore all'esercizio, & stato applicato i principio che richlede di stanziare tra le spese, con
la tecnica del fondo piuriennale vincolato (FPVIL) e fino alf'esercizio che precede il completamento della
prestazions, un imporo par alla quota che diventerd esigibile selo in futurg (imputazione in Clesercizi futuri);

- sampre nelle situazioni appena descritte, a pare di spesa che si preveds sard realizzata In clascun anno,
facendo cosi nascere per lo stesso importo un'obbligazione esigibile, & attribuita al programma di parte
corrente di guelo stesso asercizio.

Durante l'esercizio, ma sempre in tempo utile, potranno essare effettuate correzioni all'esercizio di atfuale

attribuiziong dell'entrata o della spesa per garantive, a rendiconto, Fesatta imputazione del movimento contabile,

Per quanto riguarda invece il mantenimento dell'equilibrio di parte corrents, questo & stato ottenuto anche

valutando, dove la norma lo consente, Meventuale applicazione in entrata di una quota delfavanzo a cui si

aggivnge, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futurl di spase correntl flnanziate da entrate a

specifica destinazione, anche dello stanziamento in entrata del corrispondente fondo plurennale (FPV/E),

Si nati che il eriferio di imputazione riferito alla gestione corrente & soggetto a specifiche deroghe previste dai

ptincipi contabill, questi aspetti particolar saranng descritti nella sezione defla Salvaguardia che descrive i eriter

di valutazione delle entrate e poi, in argomanto separato, quelli relativi alle uscite.

It praspetto mostra e poste che compongono 'equilibrio corrente.

Tributi (Tit. 1/6) (1.

Trasferimenti correnti (Tit.2/E) (+) 8.885,243,00 747288300
Extratributarie (Tit.3/E) {+) 34,772 AGS. B4 31.661.745,00 31,466.745,00
Entrate correnti che finanziano investimanti (3. .. ©agoooor o0 . Loo
Hisorse ordinarie | 138.521.491,70]  132.904.313,00] 132.052.619,00]
FPV appligate a finanziamento bilancio corrante (FPVIE) (+) ' 4 AB6.855 20 o 0.00 X |
Avanzo applicato a bilaneio carcente (+) 4.383.391,41 .00 e 1O
Entrata in CGlcapitale che finanziano spese corenti ()| 7.100.000,00 7.900.000,00 €.800.000,00
Accansioni di prestiti che finanziano spese correnti (+)i oo £,00 £.00i
Risorse streordinarie | 15.570.250,61] 7.900,000,00]  $.800.000,00]
Totale | 42 31 138,852 619,00]

Spase correnti (Tit, /) (+){  145.473.286,31]  131.106.095.00] _ 131.165.734 00
Spese corranti asslnilabili 2 investimenti ) 0,00 0,00 0,00
Rimborsa di prestiti (Th.4/U) (+}]  8.018.456.00 9.698.214.00 7.682 885,00,
Impieghi ordinari | 54.481.7 138352619,00]

Disavanzn applicate a bilancio corrente (+) 0,00
Spese investiments assimilabili a spese correnti S 0.00 0,00
Impieghi straordinar | 0,00!

Totale | 154.491.742 3% {40804 373.00] 138 852618 00!

Entrate bifancio corrante {+) 154.491.742.31 140.804.313,00 138.8562.618,00
Uscite bilancio corrente {= 154.481,742,31 140.804.313,00 _ 138.852.618,00
Avanzo (+) o Disavanze(+ | 000 "0,a0] 0,00

Composizione ed equilibrio del hilancio investimenti

Le poste del bilancie investirmenti sono separate da gueile di parte cotrente, & ¢ié al fine di garantire {'autonomo
finanziamento di questl due comparti. I} bitancio degli intervent! in conto capitale si compone dalle entrate e
uscite destinate a finanziare 'acquisto, |a fornitura o la costruzione di beni o servizi di natura durevale, In tale
ambite, anche in sede di eventuale variazione di bilancio, & stata rispattata la regola che impone la completa
coparfura, in termini di stanziamento, delfle spese praviste con altrettante risorse in entrata.

Le spese di investimento, una voita ottenuto it finanziamento, saranno registrate neqgli anni in cul andranno a
seadere e singole obbligazioni passive derivanti dal rispettive contratte o convenzlone. Le uscite in conto
capitale, di norma, diventano tmpegnabili solo nelfesercizio in cui & esigibile la corrispondente spesa (principio

8



della competenza potenziata).

| criteri generali seguiti per imputare la spasa di investimento sono i seguenti:

- Vintero stanziamento & collocato nel medesimo esercizio solo se & previsto che 'obbligazione passiva, sorta
con la chiusura del procedimento amministrativo, diverdera interamente esigibile nelto stasso anno;

- se il crono-programma, che definisce lo stato di avanzamento dei lavori, prevede invece che l'opera sard
ultimata in un arco di tempo superiare all'esercizio, & stata applicata la regola che richiede di stanziare tra le
spese, con la tecnica del fondp pluriennale vipcolato (FRVIL) e fino alf'esercizio che precede la fine dei lavori,
un imparto pari alla quota che diventera esigibile solo in futuro (impulazione in Clesercizi futuri);

- sempre nella stessa Ipotesi e salvo eccerionl previste dalla norma, la parte di spesa che si prevede sara
realizzata in clascun esercizio, facendo cosi nascere per o stesso importo un'obbligazione esigibile, & stata
attribuita al programma di parte investimento di quello stesso anno.

Durante '=sercizio, ma sempre in tempo utile, potranno essere effettuate correzioni all'esercizio di attuale

atfribuzione dell'entrata o della spesa per garantire, a rendiconto, 'esatta imputazione del movimanto contabile.

Per quanto riguarda invece il mantenimento dell'equilibrio di parte investimenti, questo & stato raggiunto anche

valutando, dove la norma lo consente, l'eveniuale applicazione in entrata di una guots dell'avanzo a cui si

aggiunge, per effetto della possibile imputazione ad esercizi futuri di spese in C/capitale finanziate da entrate a

specifica destinazione, anche della stanziamento in entrata del corrispondente fondo pluriennale (FPV/E).

8i noti che i criteri generali rferltt agl investiment], In particolari casi, sono soggetti a specifiche deroghe

previste dalla legge o Introdotte dai principi contablli, Questi aspetti particolari saranno descritti nella sezione

deila Salvaguardia che descrive i criteri di valutazione delle entrate e poi, separatamente, delle uscite.

I prospatto mostra le poste che compongono 'equilibrio degli investimenti.
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Entrate in conto capitale (Tit.4/E) {+) 36.251.260,89 24 436.309,85 18.537.315 .52
Entrate in contp capitale che finangiane spese corrantl ] 7.100.000,00 7.800.000,00 6.800.000,00

Risorse ordinarfe | 28.151.259,99]  16.536.309,85]  11.737,315,52
FPYV applicato a Bnanziamento bilancio investimenti (FPVIE) (4 8.809.084,73 22.448 546,90 13.422.000,00
Avanio applicato 2 bilancio investimenti (+) 2.815.400,00 @,00 .00
Entrate comrenti che finanziano investimenti (# __60.000.00 0,00 0,60
Entrate da riduzione di attivita finanziarie (Tit.5/E) ()} 1.500.000,G0 151.500.000,00 1560.000.000,00
Entrate per rid. att. finanziarie assimilabili a movimenti di fondi () ’ 150.60[}:000,% IIIIII 150.000.000,00)  150.000.000,00
Entrate per accensione di prestiti (Tit6/E) {+) 16.372.112.75 7.300.000,00 B.700.000,00
Accensiani di prestitl che finanziang spase correnti () Lo O e t

Risorsa straordinaria |  23.656.597,48)

31.248.546,90]

20.122.000,00|

Totale

BE7A7| 4778488675 3188831552

Spese in Cleapitale (TiL 240 (+) 52 807 857 A7 47.784 856,76]  31.8508.31552
Spesa invastimento assimilakili a spesa corente {-) 0,00 0,00 0,00
Impieghi ordinark | 52.807.857,47  47.7B4.856,78  31.850.315,52]
Spese correnti assimilablli 3 lnvestiment (h)] 0,60 0.00 0.a0
Spese per incramento di atthvita finanziarie (Tit. 3 (+)|  150.000.000,00] 150.000.000,000 150.000.000,00
Spese per Inc, att, finanziarle sssimilabili 28 movimento di fondi («) 150.000.000,00 150.000.000,00i 150.000.000,00
tnpleghi steaardhman [ o0 0,00] “hn,ahuf
Totale |  52.807.857,47]  47.784.856.75]  31.859.31552]

b .
Entrate bilancio invastiment! (+) 52.807.857 47 47.784 888,75 31.859.31 5,52l
Lscite bilancio invastimanti (=) 52.807 857,47 47.764 856,75 31.859.315,52
Avanzo (+} o Disavanzo () 1 0,0D§ ..... 0,00] D,ﬁ“(l]

Equilibrio situazione di cassa

le regole contabill presctivono che il bilancio sia redatto in termini di competenza e di cassa solo per if ptimo
annc del triannio, mentre & previsioni det due esercizi successivi analizzano la sola competenza. Per quanta
riguarda le dotazioni di cassa, sia quelle iniziali come i successivi eventuali aggiornamenti, le previsioni sui
relativi fiugsi monetari sono stimate considerando 'andarnento prevedibite degli Incassi e dei pagamenti. Dal
punto di vista prettamente contabile, le entrate che negli esercizi precedenti a quello di introduzione dei nuovi
principi contabill etano state accertate per cassa, in luoge del eiiterio di competenza, sono state previste
continuando ad applicare |'originario criterio, & questo fino al loro esaurimento. Fino a quel momento, pertanta,
la pravisione di competenza e quella di cassa di queste poste continuerd a coincidere, salvo Fabbandono
anticipato di questo criteria in deroga,

Riguardo la gestione effettiva dei movimenti di cassa, tuttl | movimenti relativi agli incassi & pagamenti sono
registrati, olire che nelle soritture contabili defl'ents, anche nella contahility del tesoriere, su cul per altro grava

7
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l'ubbligo di tenere aggiornato il giornale di cassa e di conservare i corrispondenti documenti o flussi informatici

giustificativi dei movimenti stessai.
Il prospetto rporta la situazione sia in termint di previsione che di movimento effetiivo (incassi e pagamenti).

Trbutl e perequazions A0.732.48]  90.002.078,71
Trasferimenti correnti . 55 880 31 18.750.908,58
Extratributarle ([ 77844.618.80]  12,134.84435 8570077555
Entrate in conto capitale {+) 37.705.867,97 1.862.450,72 35.81 725
Riduzione di attivita finanziaria (+} 116.8947.255 .64 5.252.080,85 111.695,174,78
Accensiong di prestiti +} 10.372. 112,75 1.377.477 67 &994.335.0@
Anficipazioni da tesoriere/cassivre {+}|  100.000.000,00 0,00{  100.000.000,00
Entrate Clerzi @ partite gha " 278.854.805 88 5.067.681.18] 272.887.124,70

Somma
FPY applicato in entrata (FPVE)
Avanzo applicato ih entrata

62.361.147 67

767.114,262,33

Parziale 2,23 62.361.147,57
Fondo di cassa iniziale (t)]  16.812.05187 18,819.051.67
Taotale | 784.033.313,90]  79.286.199.24|
Correnti ()] 155850.088,19]  56.340.777,63  09.500,370,56
In conto capitale (+) 66.848.385,85 4.725.603,58 £1.122.782.26
Ireramento attivita finanziaria (+)i  150.000.000,00) 1.377.477,67]  14B.522.522.33
Rimborso di prestiti {+) 5.018.456,00 4.132.061.14 4.8086.304,86
Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiere {4} 100.000.0083,00 0,00 100.000.000,00;
Spese Cfterzi e partite gito (+) 291.571.680,83 5795.787,29] 285.775.881.54
Parziale 773,288.620,87]  72.380.717,32
Disavanze appilcato In uscita 0 2. z
Totale | 772.288.620,87]  72.380.717,32|
Totale entrate (+)i  784.033.31390]  79.250.199.24
Totale uscite ()| 772028862087 7238071732

Fondp di cassa finale {pravisione)

Situazione di cassa attuale

Altre considerazioni sulla situazione contabile

Non ¢i sono considerazioni tacniche o valutazioni particotari da segnalare su aliri aspetti inerenti 1a situazione
contabile aggiornata, in aggiunta o ad integrazione di quanto gid riportato in guesta serione deita Salvaguardia

degh equilibri,
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) STATO DI AVANZAMENTO DELLA SPESA PER MISSIONE

4.1 Previsloni aggiornate della spesa per Missione

| programmi ed i laro aggregati per "Missione” sona i punti di riferimente per misurare In corso d'anno 'efficacia
dellazione intrapresa, | programmi in cui sl articola la missione sono composti da spese di funzionhamento, che
comprendons gl interventi di routine (spese correnti), fa restituzione del capitale mutuato & i ricorse ad
anticipazioni (rtmborso prestit). Le spese dinvestimento raggruppano invece gli investimentl in senso stretto
(spese C/ocapitale) e le operazioni prettamente finanziarie (incremento attivitd finanziarie). | due prospetti
mostrano la situazione aggiornata degli stanziamenti di spesa di queste due componenti con it foro totale,

!
!

Servizi generali e istituzionalt , oo o Do0 36.653.156,75|
Gilustizia 5.013,00i 0,00 0,00 _,Wg_;ms.ou;
Ordine pubblico e sicurezza 7.031.577 .67 0,00 7.031.677 87
Istruzione & diritta afle studio 14.448.973 67 0,00 1444897367
Valorizzazione beni & attivitd culturali L BEB6171,66 0.00f  3.BOB.171,66
Politica giovanile, sport e tempo libero 2.290.146,93 0,00 2,280,146 83
Turismo 501.500,00 Lo 501.500,00)
Asseln territorlo, edilizia abitativa 3.954.580,24 0.00: 84.580,24

Sviluppo sostenibile e tutela ambiente 0,00{ 23.660.36146

23,660.361,46

Trasporti e diritto alla mobilita 8913234.40 0,00 8.013.234 40
Soccorso civile 104.448,00 0,00 104.448,00
Palitica socials & famiglia 32.013.528,74 0,001 32.013.528.74
Tutela dalla salute 0,00 poo 800
Svilupps sconormico & sampatitivitd 926,028,980 0,00 926,028,890
Lavaro e farmazione professionale 252.000,00 1,001 252.000,00
Agricoltura & pasca 0,00 0,00 B L
Enargia e fonti energatichs D00 0,00 0,00
Relazioni con autonomie locali 0,00 0,000 ‘ 0,00
Relazioni internazionati 0,00 0,00 0,00

0,00 10.818.563 89
, 0,00  9.018.456.00
..000] 100.000,000,00] 100.000,000,00

1

Fondi e accantonamenti
Debite pubblico !
Anticipazioni finanziarie oo

L DT

Programmazione teorica (al fordo FPV/U) | 146.473.28631] .016.456,00| 100.000.000,00|

Servizi ganeralt & istituziohati 3.577.095,38

Giustizia 0.00 oo T , 00
Ordine pubblico e sicurezza 147.708,10 0,00 147.708,40] 7.179.285 77
Istruzione & diritta allo studia _14.808.54849,92 0,00 1490858992 2935856359
Valprizzazione beni ¢ attivith culturali 265.000,00 0,00 265.000,00 4,161.171,66
Politica glavanile, sport e tempa libero 4.965.720,06 0,00 4.965.720,08  7.255.866,09
Turismo 144.000,00 0,00 144.000,00 B45 500,00
Assetto territorio, adillzla abitative 9.815,908,56 0,00 2.815.906,88) 13.770.487 10
Sviluppo sostanibile @ tutala ambiente 887.497,98 0,00 687.497.68] 24.347 850 44
Trasporti & dititto alta mobilita 14 862 661,03 0001 14.562661,03 23475805 43
Soccomso civite 85.000,00 3,00 85.000,00 188.440,00
Politica sociale e famiglia 1666678 14 L Bon 4 GEE.E78,14) 33680208 88
Tutela della salute 0,00 0,00 0,00 0.00
Svilupps economico e competitivita 146.000,00 0,00 146.000,00 1.072.028 90
Lavoro e formazione profassionale 0,00 0,00 0,00 282.000.00
Agricoltura & pesca 0,00 0,00 0,00 0,00
Energis & fonti energetiche 0,00 3,00 0,00 0,00
Relazioni con autonomie locak £.00 .00 0,00 0,00
Relaziont intermazionali 0,00 0,00 0,00 0,00
Fondi e accantonamenti 1,825.000,00 0,00 1.825.600,00] 1264356386
Debito pubblics 0,00 0,00 0,00 9.018.456 00
Anticipazioni finanziarie ""0.00! 0,00 " 0,00 100.000.000,00

Programmazicneg teorica (al lorde FPV/U) 1528076574?;15000000000[ 202.807.857,47] 457299599,?3E

4.2  Impegno contabile della spesa per Missione
Il grado di impegno della spesa per programmi @ missione & fortemente condizionata dalla sua composizione
]



018 del 25062018, classifica £.6 « ARCHIVIO GENERALER

2

COPTA CARTACEA TH ORIGINALE DIGITALE P.G. N° 0] 19888
dificazioni, di originale digitzle.

S £ SUCCESSIVE O

LUCA PONTIGGIA ¢ stamipeto il giornoe 26/06/2018.

Riproduzione cartacea ai sensi del D Lygs 82/200

Documente firmate digitaiments da

stessa dell'aggregato comabile, Una forte componente di spesa di investimento, ad esempio, non altuata per la
mancata concessione del relativo finanziamento, non indicherd aloun impegno di spesa producendo, quanto
meng in una visione di caraiere infrannusle come quella anaiizzata neliz Salvaguardia, una significativa
contrazione del grade di realizzarione della spesa, poi rdpresa nellargomento successivo. | due prospetti
mostrano la situazione aggiornata degli impegni relativi alle due componenti in cui si articola la apesa per
missione, e cicé la quota di funzicnamento e quelfa d'investimento, con il corrispondente totale,

Servizi generali @ istituzionali
Giustizia

Ordine pubblico e sicurezza
Istriszione e diritto allo studio
Vailorizzazione bent e attivita culturali
Poiities giovanile, sport & ternpo libero
Turistna

Aszetto territorio, edilizia abitativa
Sviluppa sosteniblle e tutela ambiante
Trasporti e diritte alla mabilith
Soccorso civile

Folitica sociale e famigha

Tutela della satute

Sviluppo aconamice e sormpetitivita
Lavoro e formaziona profassionale
Agricoltura e pesca

Enargia & fonti enargetiche
Retazioni con autonomie focali
Relazioni intemazionali

Fondi e accantonamentt

Debito pubblica

Antictpaziont finanziare

Impegni complessivi

27 430,334 16 0,00 0001 27.430.334,16
0,00 4 550,76

e 000 4,892, 174,18

0,00 0,00 12.369.222.83

0,00 0,00 3.216.026,06

31 s D100 0,00 1.639.507.86

93.304,80 0,00 0,00 93.304,80
3.563.236 46 0,00 0,00]  3.563.235.46
19.222,148.29 0,00 0,000 1622214829
6.907.842,30 0,00 L0000 6,907.842,30)
67.808,00 0,00 0,00 67.808,00
24.000 535,39, 0,00 0,00 24.089.53539
0,00 0,00 000 .00
561.382,34 0.00 0,00 581.382,34
81.157,11 0,00 0,00 a1 157,11
0,00 0,00 000, 0,00

0.00 0.00 0,00 0.00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00 0,00

0,00 4.132.061.14 0,00 4.132.061,14

SO L. S 1. BRSO 2.
148.22962] _ 4.132061,14] 0,00 108.280.290,78]

Servizi generali e istituzionali
Giustizia

Ordine pubbllcs ¢ sicurezza
Istruzione e diritto allo studio
Valorizzazione bani e attivita ctlturali
Politica giovanite, sport & tempo libero
Turisma

Assetto territorio, edilizia abitativa
Sviluppo sostenibile e titelz ambiente
Trasporti & diritto alta mobilita
Soccoran civile

Politica sociale & famigiia

Tutela delta salute

Sviiuppo economico & sompatitivity
Lavoro e farmazions professionale
Agrizolture e pesca

Energla e fonti energeticha
Relaziont can autonomie lagall
Relazioni iMemaziopall

Fondt & accantonamenti

Debito pubblizo

Anticipazioni finanziaria

1.377.477 67

865.212 B8 2243600550 70.674,024,60

0,00 000 ......boo 4.550,75

. 8770810 0.00 B7.70B10]  4.079.882.28

2.124.180 92 000 2124 188.92] 14.49341275

0,00 L BO0 3.216.026.05

0,000 1.258.571 44  2.800.079.40

0.00 0,00 93,504,80

B58.470 25 £.00 858 478,26]  a421.714,71

337 497 88 0,00 237.427,98]  19.450.576,27

4328 8749 80 0,00

s000000 0,00]  90.000, .

0.00 351.678,14] 24451013 53

0,00 0,00 0,00

o@0l _....800 58138234

0,00 0,00 8145711

0.00 0,00 0,00

0,00 0,00 0,00

0,00 000  poo 0,00

0,00 0.00 0,00

0,00 ) 0,00 6,00

0,00 0,00 0,00,  4.132.061,14

0,00 0,00 0.00

0.00

Impegni complessivi | 10,204,147,49]

1.377.477,67) _ 11.581.625,"

1

Stata di avanzamento della spesa per Missione

l!_ prospelto che segue riprende i dali esposti nei | dug argomenti precedenti @ mostra il grada di realizze
{impegno %) delle due componenti del programma, e cioé funzionamento e investimento. Lo stanziamento @
stato depurato daila quota del FPV stanziato in uscita che per regala contabile non & soggette ad impegno.

0

19.861.915,92
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Servizi ganerali
Giustizia

Ordine pubblico
Istruzions
Cultura

Sport

Turismo
Territorio

Tutels amblents
Trasport
Soccorsn civile
Sogialn & famigha

Salute

Svituppo economico

Lavaro & formazione

Agricoltura & pesca

Energia

Ralaz. con autonomie

Relaz. internazionali

Fondi
Dehito pubblico

Anticipazion

Frogrammaziona effattiva

Altre considerazioni sufla spesa per mizsiong

Nen ci sono considerazioni techiche o valutazioni particolari da segnalare su altti aspetti inerentt lo stato di

 36.653.156,75 000] 36653156,75] 27430.334,16]  74,84%
153 577.095,38 775.000,00 152.802.085.38] " 2.243.690,53 T AT%
9,013,00: 0,00 9,013,000 455075/  50.48%
0,00 0,00! 0,00 oo
7,081,577 &7 0,00 7.031 867767  4B02A7418]  69.57%
147.708.10 000  147.708,10[ 8770810  59,38%
14 448,973 67 0.00] 14.448.97367 12.360.22283] 8581%
14.909.589,92] 11.452.000,00| 3.457.589,92] 2.124.189.92)  61,44%
0.00] 389617166 3.216.026,08  82.54%
286.000,00 50.000,00 215.000,00 0,00 -
229014603 000 229014683 153950786  7155%
4.965.720.06 82600000 414072006  1.259.57144]  3042%
501,500,000 000/ 501500,00] 93.304,80]  18.61%
"144.000,00| 0.00,  144.000,00 o0 -
3.054 580,24 0,00 3.054.580,24] 3.563.23546,  90,10%
 9.815.906,86] 2.080.612,75  7.735.204,11 558,479,285 11,10%
23.660.361,46 0,00] 23.660.361,46 18.222.148.28]  81,24%
§87.497,08 170.000,00 517.497,98 237.427.98]  4588%
Tgeq3.234.400 0,00 881323440 6.907.84230]  77,50%
14.562.661.03 6.445.934,16] B8.116.726,88  4.328.879.80]  53,33%
104 445 00 0,00 104.440.00] 67.808,00] 64,82%
 95,000,00 0,001 95.00000]  90.00000{  94,74%
32.013.528,74 0.00] 3201350874 24.00053539  75028%
1.666.678.14 §50.000,00 1.016.678,14 351.678.14]  34,59%
L opo 000 000, ... 000
0.00 0,00 0.00 0,00 B
926,028,590 0,00 26,028,50 561.382,34]  6062%
146,000,060 0.00 146.000,00 0.00 .
282000000 0,00 252000000 8118741 32.21%
- 0.00 0.00 0,00/ -
0,00 0,00 0.00 0,00 .
L .. 0,00 0,00 .
0000 T 0,00 0,00 0,00 .
0,00 0,00 0,00 0.00 .
0,00 0,00 0,00 0,00 T
. 00 000 0,00 0,00 .
0,00 0,00 0,00 .
e DoOO[ 0,00 0,00 0,00 i
10.818.56388) 000 1081856389 0,00 -
1,825.000,00 0.00|  1.825.000,00 0,00 .
9.018.456,00 0,00]  9.018.456,00]  4.132.061,14]  4582%
0,00 0,00 0.00 0,00 .
100.000.000,00 0,00 106.000.000,00 0,00 .
000 0,00 ‘aool 0,00 R
264.491.742,31] 0007 254.491.742,31] 108.280.200.78]  42,55%
202.807.85747. 22.448.54600] 180.350.310,57 11.581.60518]  642%
457.289.599,78] 3,546,090/ 434.851.052,88] 119.861.915,92]

avanzamento della spesa per missione, in aggiunta o ad integraziona di guanto gia riportato in questa sezione,
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ASPETTI FINANZIARI O PATRIMONIALI MONITORATI

Monitoraggio di fenomeni comparabili nal tempo

La stesura dell'stivale bifancio di previsione & if risullato di un processe antlcolate che ha coinvolto | soggetti
che, a vario titolo e con diveraa provenienza, interagiscono con I'amministrazione. |l risuitato di guesto confronto
& rappresentato dal complesso del documenti previsti dalla norma contabile e predisposti dall'ente nel rispetto
del principi a carattere generale. Questi principi, una volta adottati, devono essere pol conservati anche durante
la gestione per garantire F'uniformita di trattamente ed esposizione dei principali fenemeni e, in una prospettiva
pit vasta, la loro comparability nei diversl momenti dello stesso esercizio, come in sede di Salvaguardia degli
eguilibei di bilancio, & tra esoreld consacutivi.

In particolare, gli stanziamenti del bilancio con valenza triennale sono strutturati in medo da garantire un grado
di coeranza inferna tele da assicurare un nesso logico fra la programmazione attuale ed i conseguenti atti di
gestiona, 5i sona cost creatl, & poi conservat] nelle variazioni di bitancio, | presupposti affinché questi ultimi, una
valta adottatt dali'enta, sianoc strumentali al perseguimentoe dei medesimi abiettivi. Alle stesso tempo, pur in
presenza di un quadro normativo della finanza tocale non sufficientemente stabile, 3i & cercata una connessione
funzionale, e gquindi un adeguato grado di cosrenza esterna, tra le decisioni di bilancio del'enle e le direttive
strategiche emanate degl alis livelli di govarno della pubblica amministrazione, sia territoriale che nazionale
(rispetto del principio n.10 - Cosrenza),

l.e poste contabili, quindi, sono valutate in mode da faverire fa comparabiiita dei fanomeni durante lesercizio
come nel medio periodo, perché I'atlivitd istituzionale, in wite le sue espressioni, si sviluppa in modo duraturo
nel tempn. Ne conseque che le valtazion iniziall di bilancio, come je variazioni apportate in corso di esercizio 2
rilevate in sede di Salvaguardia, sono state adottate secondo criteri di stima che dovranno pol easere conservati
in mado fa favorire |la comparabitita dei fenomeni in un orizzonte temporale sufficienlemente ampio (rispetto del
principio n. 11 - Costanza).

Nella prospettiva di agevolare la comparabilith delle informaziont net corso del fempo, per rendere cosl
Individuabili anche in sede di Salvaguardia gli andamentt tendenziali, si & cercato, infine, di non stravolgere la
modalita di rappresentazione dei fenomeni adottata durante la costruzione del bilancio di previsione e di
mantenere costanti, ove possibile, i eriteri di valutazione a suo tempo applicati {rispetto del principio n.72 -
Comparabilita e vetificabilita).

Questo approccio nasce anche dailesigenza di cancentrare I'attenzione su taluni fenomeni che, per foro natura
0 contenuto, sono valutahili in una prospettiva corretts solo se restano confrontablli nel tempa. Si tralta, in
particolare, del composizione aggiomnata dal risuliate di amministrazione e relativi vincoli, delfavanzo applicato
in entrata, della gestione contabile del fondo pluriennale vincotato e della sua composizione aggiornata, del
fondo pluriennale applicato al bilancio, dell'ammontare aggiornato del fondo crediti di dubbia esigibilita e degli
actantonamanti in fondi rischi.

La Salvaguardia riporta di seguito le considerazioni su clascuno di questi aspetti,

Composizione aggiornata del riguliato di amministrazione

{l risultato di amministrazione, come risuftante dal precedente esercizio, era stato a suo tempo scomposto nelle
singole componenti {fondi accantonati, vincolati, destinati agli investimenti, non vincolat), e cid al fine di
conservare l'eventuala vincolo di destinazione dei singoll elementi. Mentre it saldo contabile dei rendiconto
(avanzo o disavanzo) & sempre definitivo, una volta approvatn dalf'ents, {a compasizione dei vincali pud sublre
modificazioni nel tempo, per effetto di fenomeni che si gono manifestati sone in momenti successivi. In sede di
Salvaguardia, pertanto, 'emte effettuata la ricognizione sulta dimensione quantitativa/quatitativa sul grado di
conservazione di questi vineoli, procedendo alla formalizzazione di eventuali moditiche intervenute.

Per gquanto riguarda invece ls scomposizione del risultato originario nelle componenti elementan, la quota di
avanzo accantonata & costituita da economie sugli stanziamenti in vscita del fondoe crediti di dubbia esigibilita e
da quelle, sempre nel versante della spesa, relative alle eventuali passivitd potenziali (fondi spese e fondi
rischi). La quota vincolata & invece prodotta dalle economie su spese finanziate da entrate con obbligo di
destinazione imposto dalla legge o dai principi contabifi, su spese Ananziate da mutui @ prestiti contratti per la
copertura di specifici investimenti, da economie di uscita sy capitoli coperti da trasferimenti in conto capitale
concesst per il finanziaments di intarventi con destinazione specifica e, infine, da apese finanziate con entrate
straordinarie su cul & stato atirbiiio un vincolo di destinazione su libera scelta dell'ante,

Riteniamo, a questa punto, sia utile iportare un breve accenno sui eriteti a suo tempo adottati per determinare i
risultate finanziarlo del'esercizio immediatamente precedente, | procedimento seguito aveva comportato pid
fast, dove con la prima si era proceduto a determinare il valore contabile del risultato di amministrazionhe
applicando valutazioni prudenziali sulla scorta dei dati contabili al momento esistenti, Le conclugioni di gquesta
verifica tendevano ad escludere [a presenza di un disavanzo accertato o emergente, circostanza che avrebbe
comportato Fiscrizions di pari importo tra ie spese del nuove bllancie, e cid al fine di ripianare la perdita
riconducibile ad esercizi precedenti. Solo in assenza di disavanzo di amministrazione, con fa disponibilita det
risultato di amministrazione definifivo (conto consuntive approvato) e, compatibilmente con i vincoli impost dai
principi contabili, si & valulato come e in quale misura applicare al bilanclo in corso Peventuale compenente dat
risultato diversa da quelle vincolate {avanzo tibera).

In sede df Salvaguardia, peranrto, $i & opsrata una nuova ed ulteriore verifica per garantite il cometto
mantenimento dei vincoli contabili che si traduce, in sostanza, nella prasenza di un'adeguata quota di avanzo
tale da conservare il finanziamento di queste poste. La quota di avanze disponibile, infatti, pud essere
influenzaia da fenomeni successivi che allerano la composizione gualitaliva e quantitativa dei vincoli,
aumentandone o riducendone la consistenza. Questo aspetto va ad incedere nelta parte di avanzo che @
liberamente utilizzabile dai'ente.

Il prospelio successivo mosira la composizione sintetica det risultato (vincoli contabill) nella sua dimensione
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aggiornata e verificata in sade di Salvaguardia.

Rigultato digmiminiBirazion

Risultate di amministrazione al 31.12.17

OrTos IonE A8 Fsuliata & Copetura a8t vInGon.

Vincoli suf rizultato

Farte accantonata () .
farte vingolata (&)
Parie dastinala agl investimantt {d) .

Vingol complessivi | 62.817.770,90i
Verifica sufla copertura effettiva del vincoli
Risultato &i amministrazione (+}! 6663385146
Vingeli complassivi )1 6281777080

Differenza (s-b-c-d} (&)  3.816.080,56]

Eccadaniza dellavanzo sui vincol | 3.816,080,56]
Disavanzo da riplanare per il ripristino dei vincoli i -]

Avanzo o disavanzo applicato in entrata

il pareggio generale di bilancio & il risultate dalfa corrispondenza tra fa somma delle entrate, delfavanzo di
amministrazione e del fondo pluriennale vincolato (FPV/E) eventualmente applicati, a cui si contrappone it totale
delle uscite che comprendons anche gli stanziamenti riconducibili al fondo pluriennale vincolato (FEVA)
originate dalle spese la cui imputazione contabile & stata altribuita ad esercizi futuri, diversi dall'anno di
competenza. L.a prasenza degli stanziamenti riconducibili al fondo pluriennale vincolato in entrata & usclta &
originata dal criterio di imputazione delle poste di bilanclo che devono tenere conte del moments in cui diventera
esigibile I'entrata o l'uscits & non pil) dell'esercizio in cui nasce il procedimento amministrafivo, a cui gueste
poste fanno rifgrimento. In sede di approvazione del bilancio, come per aliro anche nelle successive variazionl,
& consentito I'utilizzo della quota presunta del risultato costituita dal fondi vincolati e dalle somme accantonate
ristitanti dall'ulimo consuntivo eppravate o dal pre-consuntivo di chivsura, manire 'applicazions a bilancio della
alire componenti del risultato & consentita solo dopo 'avvenuta approvazione del rendiconto.

Dal punto di vista stretamente oparativo, l'eventuale applicazione al primo anno del bilanclo trennale della
quota dellavanzo vincolalo approvata a rendiconto ed originata da economie su spess vincolate del bilancio
precedente pud essere anche disposta dai responsabilt dei servizi competenti oppure, se le modalita
comportamentali non sano state definite dal regolamento di contabilita, dal responsabile det servizio finanziario.
tn entrambi i casi, il provwedimento tecnico di re-imputazione delleconomia vincolata andrd a sostituire |a
deltbera di variazione di bilancio, altfimenti cbbiigataria.

Il praspatio mostrs la composizione aggiornata del risultato di amministrazione applicato a bilancio.

[

Avanzo applicato a finanziamento bilaneia carrante (+

) 14383361 0,08 0.0
Avanzo applicato & finanziamento hilancio investimenti " | ;400,00 5,00 366
[iAsE. 78149 0,00] 0,00

iBBvanzo applicato in ysat
Disavanzo applicato al bilancio corrente

0,00}
Totaie ; 0,00] 0,00 0,00]

Gestlone contabile del fonde pluriennale vincolato

Gli impegni finanziati da entrate a specifica degtinazione, di parle corrente o investimenti, sono imputati negli
esercizi In cui U'obbligazione diventera esigibile. Questo comporta che lo gtanziamento di spesa riconducibile
afl'originario finanziamento pud essere ripartito pro-guota in pill esercizi, situazione questa, che se non gestita
con una soluzione contabile adeguata, porterebbe alla farmazione di una componente di avanzo nell'anno in cui
nasce il finanziamento (mancata imputazione dellimpegne) e di disavanzo (assenza det finanzismento della
spesa) in quelli immediatamente successivi; e questo, fino alla completa imputazione dell'originaria previsions
di spasa. Si fratta di una situazione a cui # legislatore ha cercato di porvi imedio con una soluziohe che &
sleuramente originale, ma di non semplice applicazione pratica.

Lz tecnica, che prevede Fimpiego del fondo pluriennale vincolato (FPV), ha proprio lo scopo di fare convivere
imputazione della spesa secondo questo principio (compatenza potenziata) con l'esigenza di evitare la
formazione di componenti di avanzo o disavanzo artificiose, & questo, a parire dalla nascita del finanziamento e
firio all'esercizio in cui la prestazione connessa con Fabbligazione passiva avrd termine.

La normativa in materia contabile estende mplega della tecnica def fondo piudennale anche a casistiche
diverse da quelle connesse con spese finanziate da entrate a specifica destinazione, ma solo per limitati casi &
circostanze particolari espressamente previsle dalla legge. Questo eriterio non & generalizzato ma & Himitalo ad
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una cerchia ristrefta di situazioni, codificate dalla legge o dai principi contabili, a cui P'ente deve poi fare
costantemente riferiments, Lo stanziamento di spesa di ciascun anno, pertanto, & composto dalla quota di
impegno che si prevede formerd ogpette di liguidazione (spesa esigibile nell'esercizio) e di quella la cui
liquidazione maturerd solo nel futuro (spesa esigibite in uno qualsiasi degli eserclzl successivi), con poche
eccaziont richiamate daila legge.

Venendo ai criteri adoitati per la gestione dell'attuale bilfancio, la quota dell'originario impegno che si prevede
sara liquidata nelf'esercizio & stata prevista nella normale posta di bilancio delle spese mentre quella che non si
tradurrd in debito esigibile in guello stesso esercizio (quota imputabile in Clesercizi futuri) & stata invece
collocata nella vace delle usclte denominata fando pluriennale vincolato. L'importo complessivo di questo fondo
{(FPVLY, dato dalla somma di tulte le voci riconducibili a questa casistica, & stato poi ripreso tra le entrate del
bilancio immediatamente successivo (FPV/E) in modo da garantire, sul nuove esercizio, la copertura della parte
dell'originario impegno rinviata al future. Viene cosi ad essere mantenuto nel tempo il pareggic tra l'entrata
(finanziamento originario oppure fondo pluriennale applicate in entrata) e fa spesa complessiva delfintervento
praevisto (impegno imputato nell'anno di competenza & gquota parle rinviata ai futuro, collocata nelle poste del
fondo pluriennale di uscita).

Lo stanziamento complessive delle voct riconducibili a! fondo pluriennale in uscita (FPVA) indica, pertanto, la
parte dellimpagno in cui l'esecuzione dell'obbligazions passiva & raviata (crono programma negli investimenti o
previsione di fiquidazione nelle spese correnti finanziate da entrate a specifica destinazipne) ad esercizi futurd,
successivi a quello di avenuto finanziamento della spesa.

Per quanto riguarda invece la dimensione complessiva assunta del fondo, guesto importo & originato sia dai
procedimenti di spesa sorli in esercizi precedenti (componente pregressa del FPVA)) che dalle prevision df
uscita riconducibili allattuate bilancic (componente nuova del FEVAN, La somma delle due distintg quote indiea,
pertanto, il vaiore complassivo del fondo pluriennale maturato al 3112 di ciascun esercizio.

il prospetto riporta Mfammontare complessivo del fondo pluriennale vineolato applicato nelle entrate dei tre distintt
annl di cui si compone {'attuale bilancio di previsione (FPVIE) ed 2 cui sl conltappone, ma senza alcuha
esigenza di quadratura, data ta diversitd di significato contabile delle due distinte componenti, la quota dal fondo
pluriennale stanziata nel versante della spesa (FRV/U).

Entrate

Fondo pluriennale vincolato applicate in entrata (FPV/E) | 13.305.94383] 22448546800 13.422.000,00!
Uscita S —
Fanda plitiennate vineolsto stanzisto n uscita (FFV/L) | 22.448.54680) 13.422.000,00] 6.140,000.69]

Composizione aggiornata del FPV stanziate in uscita

il fondo pluriennale vincolatn & un saldo finanziario originato da risorse accerate in anni precedenti ma
destinate a finanziare obbligazioni passive che diventeranno esigibili solo in esercizi successivi a quelio in cui
era sorto l'originario finanziamento. | criteri adottatl per individuare le voel che alimentano it fondo sono quelki
prescritti dal principio applicate alia contabilith finanzlaria potenziata. In particolare, dove le informazioni
disponibili lo hanno consentito, ai & aperata in sede di previsione e durante | successivi atti di gestione ta slima
dei ternpi di realizzazione dellintervento di investimento (crono programma) o di parte comente (previsione di
evasione deghi ordini 0 di esecuzicne della fornitura di beni o servizi), entrambi finanziati da entrate a specifica
destinazione. L.a spesa la cui esecuzione & attribuibile ad aftro esercizie & stata poi ripartita e imputata
pro-queta nelfanno in cui si ritiene andrd & maturare |a corrispondente obbligazione passiva,

In conseguenza di cib, la quota di spesa che in sede di Salvaguardia sl ritiene non sard imputata nell'anno di
perfazionamento del fnanziamenio (imputazione rinviata ad esercizi futur)) & stata riportata sia nelle uscite di
quell'eserclzic, alla voce riconducibile al fondo pluriennale vincolato (FRVIU) che, per esigenze di quadratura
cantabile, anche nella corrispondente vace di entrata (FPV/E) del bilancio successive. Questo approcclio & stato
riproposto in it glt anni successivi a quelio di origine del finanziamento ¢ fing alfuliimazione della prestazione
{completa imputazione delt' originario impegnao).

La situarione altuale, come descritta, non & siatica ma potrd subire degli ulteriort aggiormamenti nel corso
dell'esercizic. Cluesto si verificherd, ad esempio, quando si dovesze proceders ad una variazione del erono
programma (investimenti) con Fanticipazione o it diffeimento della spessa in esercizi diversi a quelli previsti in
origine. Detta maodifica, se confermata, sard recepita e poi formalizzata con una variazione di bilancio, soggetta
ad esplicita approvazione dell'organo deliberante, che portera a ricollocare gli stanziamenti negli anni intereasati
dall'aggiornamento, con conseguente interessamerdo anche delle previgionl in uscita (FPVIU) e di entrata
{FPV/E) riconducibili al fondo pluriennale vincolato,

La composizione del fonde, determinata a bilancio ed aggiomata in sede di Salvaguardia sulla scorta delle
informaziani e delle stime di tempistica (previsione di imputazione defla spesa) al momanto disponibili, sard pol
soggetta ad un'attenta verifica in sede di daccertamento a rendiconto, dove ogni posta interessata dal fondo
pluriennale sara attentamente ponderata per arrivare, dopo le eventuali operazioni di cancellazione (ecanomia)
¢ relmputazione (rigllocazione temporale della spesa) alla configurazione definitiva, Come ogni altro posta di
bilancio, infatti, anche i capitali interessati dal fondo pluriennale (FEV/L) sono soggeitti alle normali operazioni di
riaccertamenio che precedono ta stesura del conto consuntivo o che seno periodicamente effeftuate durante la
gestione, & questo, siz in termini di entrata (FPV/E) che di useita (FPV/U).

Il prospetio mostra, a lvello si singola missione, la distribuzione del fondo pluriennale vincalato stanziato nel
versante della spesa, limitata al primo anna del triennio e riferita alla data di stesura della Salvaguardia,
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1 Servizi general e istituzionali 0,00] 77500000 775.000,00

2 Giustizia 0,00 0,00 oo
3 Ordine pubblico & sicurezza 0.00 0.00 .00
4 latruziona e diritte alle stodio 0,000 11.452.000,00] 11.452.000,00
& Valorizzazione bani e attivith cuftyest 0,00 50.000,00 50.000,00
B FPoltica giovanife, sport ¢ termpao libero _— f.00 825.000,00 825.000,00
T Tutisme 0,00 0,00 0.00
B Assetto teritorio, edilizia abitativa 000 208061275  2.080.612.75
8 Sviluppo sostenibile & tutela ambiente L 170.000,00 170.000,00,
10 Traspori e diritio 2lle mobilita 0,00 6.445934 15 6.445.934,15
11 Soceorsa civile 0,00 0,00 0,00
12 Palitica sociale e famiglia (bom  650.000,00 650.000,00
13 Tutela deliz satute 0,00 &,00
14 Sviluppo econormico e sompetitivita CI.OGM 0.00
14 Lavoro e formazione professionale 0,00 0,00 . non

16 Agricoltura e pesca 0,00 0,00
17 Energia e fonti energetiche 0.00 0.00
18 Relazioni con autonamie locaki 0,00 0,00
18 Relazioni intarnazionali 0,00 .00
20 Fondi & accantonamanti ‘ oog 0,00
50 Debito pubblico 0,00
60 Anticipazion finanalare 0,00
FPV stanziato & bilancio corrente (FPVALD ('i-)! D.UO e
FPV stanzigto 4 bilancio investimenti (FPVIL) (+) 22448 546 50| 22 448 546 80
Totals FPV/U stanziato [22.448.846,80]

Fondo pluriennale vincolato applicato in entrata

# fondo pludennale vincolato € soggetto alla medesima suddivisione adotiata per i bilancie ufficiate, con fa
riclassificazione degli interventi fra parte corrente & investimenti, in modo da conservare la stessa destinazione
che era stata atiribuita all'originario finanziamento, Questa distinzione nelle due compaonentl interessa sla 1
fondo applicato in entrata  (FPVIE) che quello stanziato in spesa (FPVAN. Per quanto riguarda guestultimo,
inaftre, MNimpaorto complessivo & ripantito, come ogni altra spesa, nei vari programmi in cui si articola i bilancio.
Altrettanto importanle & la suddivisione del fondo collocato in entrata tra le componenti destinate & coprirg |
corrispondenti stanzigmenti di spesa comente o investimento, riproponendo cosi la stessa metodologia gis
utilizzata per evidenziare, nella prima parte del bilancio ufficiale, I'eventuale quota di avanzo di amministrazione
applicata al singolo esercizio. Nella sastanza, il fonda pluriennale vincolato ripartato Ira e entrate contribulsce al
pareggio di bilancio nelfa stessa mistra & con la stessa metodologia conlabile seguita per stanziare a bilancio |
risultato di amministrazione positivo,

Il prosperte mastra |a destinazione sintetica del fondo in entrata, suddiviso nella componente corrente ed
investimenti, come asistente alla data di predisposizione delfoperazione di Salvaguardia.

4,486,859 20 0,00 0,00

FFV appliceto a finanziamento bilancio corrente (FPV/E) (+} l
FPV applicato a finanziamento bilangie Investiment! (FPV/E) t+) | 8.808.084 73] 2744854690 13.422.000,00,
Totale | 13.395.043,03] 22.448.546,90) 13.422.000,00

Consistenza agglornata del fondo creditt di dubbia esigibilita

Il fondo & costituite par neutralizzare, o quanto meno ridurre, fimpatto negativo sugli equilibri di bilancio generati
dalla presenza di situazioni di sofferenza nelle obbligazioni atlive. in quesio comtesto, | crediti di dubbia
esigibilita possono essere definiti come “posiziont creditorie per le quali esistong ragionevali elementi che fanno
presupporre un difficife realizzo dowde ab simultaneo verificarsi di due distinte circostanze: incapacita di
riscustere & termini di prescrizione non ancora maturati”.

La dimensione iniziale del fondo crediti dubbi era stata oftenuta come prodotte dalla somma della componente
accantonata con ultimo rendiconto disponibile (avanzo gid vincolato per il finanziamento dei crediti di dubbia
esigibilita) integrata da un'Ulenore quota stanziata con l'attuale bilancio, noh soggetta poi ad alcun impegno di
spasa (risparmio forzoso). Si era trattato pertardo di coprire, con adeguate risorse gia disponibili, sia
Yammmontare dei vecchi crediti in sofferenza (residul ativi di rendiconto o comungue riferibili ad esercizi
precedenti} che  crediti in corso di formazione con l'esercizio entrate (previsioni di entrata del nuovo bitancio
sogaetta ad incerta esazione).

In sede di approvazione ufficiale del rendiconto d'esercizic, se deliberato in tempi successivi a queilo del
bilancio, la quota accantonata per fronteggiare i possibili residui attivi in sofferenza era stats poi aggiornata
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adeguandols alla dimensione definitiva dei crediti derivanti dal nuovo rendiconto. Si era trattate di una possibile
revisione del fondo che aveva assunto, limitatamenie alla gestione dei residul atlivi di consuntiva, una prima
dimensione infrannuale.

Durante la Salvaguardia i procede invece ad adeguare anche la seconda componente del fondo, e cioé quelfa
collegata agli stanziamenti aggiornati del bitancio in corso di gestione e relativa, quindi, & nuovi ereditt in fase di
formazione (gestione competenza). Come conseguenza di cid, si tratta di operare un possibile ulteriore
aggiornamento deila dimensione infrannuale del fondo.

Venendo all'attuale bilancio di pravisione, al fine di favorire la formazione di una quota di avanzo vincolato di
entitd adeguata a tale scopo, si tratta di iscrivere tra le uscite una posta non soggetia ad impegno per creare
una componente positiva nel future calcolo del risuitato di amministrazione (risparmic di natura forzosa). In
guesto modo, l'eventuale formazione di nuovi residut atlivi di dubbia esigibilité (accertamenti dell'esercizio in
corso} non produrra effetti distorsivi sughi sguilibr finanziart oppure, in ogri caso, tenderd ad attenuarli. Guesto,
naturalments, se la quota inizialmente stanziata, alfa luce delle valutazioni effetiuate in sede di verifica degli
equilibri di bitancio, dovesse risultare inadeguata, per difetto o per eccesso, alla nuava sfuazione continganta,

In sede di Salvaguardia, I'ammontare della vace "Accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilita” dipende
dalta dimensione degli stanziamenti dei crediti che si prevede sl formeranno neli'esereizio e dalfandamento dei
corrispondenti accertamenti, dalla loro nafura e delfandamento de! fenomeno negli uitimi esercizi {media det
rapporto tra incassi e accertamenti per ciascuna tipologia di entrata). A tal fine, si applica la percentuale gia
utilizzata in occaslone della predisposizions del bifancio di previsione all'importo maggiore tra lo stanziamento e
Faccertarmento rilevato alla data in cui si procede alfadeguamenta, individuands cosi limporto del fando cui &
necessario adaguarsi. In finea di massima, pertanto, | criteri di calcolo adottati in sede di bilancio sono
confermati anche durante 'esarcizio,

La situazione aggiornata in sede di Salvaguardia degli equilibri, come riportata net prospetto successivo e sulla
base delle informazioni al momento disponibili, non richiede Fadozrione di uiteriori interventi correttivi con
carattere d'urgenza. | possibill provwedimenti migliorativi e/o correttivi, frutto di nove ed ulteriord vafutaztoni
d'insietng, saranno ponderati ed eventualmente adoflati solo in seguito al normale svolgimento dell'attivita di
monitoraggio e di controlio sulla gestione.

Tributi e perequaziona

Trasfarimenti correnti 0,00
Entrate sxtratributarie 5_208.563,00
Entrate in conto capitate 4,00
Riduzione di aftivitd flnanziare 0,00

Totale |  8.263.785,00;

Tributi @ parequaziona
3.085.222,00

Tragferimenti correnti

MNon & stato accontanto aicun fondo
0.00

Entrate extratributarie

£,208.563,00

Entrate in conto capitale

Non & stato aceontante alcun fondo
0,00

Riduzione di attivita finanziarie
Non & stats gccontanto stoun fondo
0,00

Accantenament! in fondi rischi

l.a tecnica del risparmio forzoso, ottenuta con Vinserimento in bitancio di poste non soggette ad impegno,
produce una componente positiva nel calcolo del risultato del medasimo esercizio. Questo importo, qualificato
come "companente accantonata”, pud essere destinato a formare alti tipi di fondi rischi dastinati a coprire eventi
la eui tempistica e dimensione hon & sampre ben definita, come nel caso defle spese per cause legali,
contenzioso e sentenze non ancora gseculive o all'indennita di fine mandate,

Fer quanto riguards il primo aspetto, in sede di Salvaguardia & stata fatta la ricognizione sul contenzioso legale
tuttora in essere, quantificato Yonere presurto di chiusura per poi provvedere, ove lg soluzione fosse staia
ritenuta necessaria ed i fondi gld accantonali non sufficienti, a stanziare in spesa ulterion risorse non
impegnabili. In casistiche come questa, la norma consente di accantonare il presunto fabbisogno di spesa in un
unico esercizio o di fipartifio in due o pilt annualita, & ¢id al fine di attenuare Finiziale impatto finanziario.
Relativamente afla seconda casistica, & stata valutata Fopportuniia di creare un fondo rischi per fronteggiare
eventuali spese per indennita di fine mandato, con possibile imputazione su uno o pill esercizi del bilancio.

L.I'.a situazione aggiomats in sede di Salvaguardia, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni
disponibili, non richiede 'adozione di altri interventi correltivi con carattere d'urgenza. | possibili provvedimenti
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migliorativi efo correttivi, frutto di npove ed ullerion valutazionl d'insieme, saranno ponderati ed eventuaimente
adottati solo in seguito al normale svolgimento dell’attivitd di monitoraggio & di controlio sulla gestione.

Fondo rischi per spese legeli
Fondo spese per indennita di fine mandaio

Accantonamento art. 47 D.L. 66/2014
Oneri straordinari gestione Enti partecipati
Fondo rischi potenziali tit. Il

Fando rischi per spese legali

1.BOO.311,85

Fondo spese par indennity di fine mandalo
5.467.00

Accantonamentn an, 47 DL, 66/2014
630.,200,00

Oneri straordinan gestione Enti partecipati
118.000,00

Fondo rischi polenziali tit. 1l

mR 1.825.000,00

Altre considerazion sui fenoment manitorati

Totale

630.000,00
119.000,00

Non ci sono considerazioni tecniche ¢ valutazioni da segnalare su altri elementi inerenti gli aspetti finanziari o
patrimoniali monitorati, i aggiunta o integrazione di quanto gia riportato in questa sezione della Salvaguardia,
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6 VALUTAZIONE E ANDAMENTO DELLE ENTRATE

6.1 Entrate e attendibilitd delle prevision] aggiornate

Le previsioni agpiornate di bilancio, come risultane nelia fase di preparazione deli'adempimento (stanziamenti
attuali, proiezione della stima al 3112 e stato di acceramento), soho state precedute da una rigorosa
valhttazione dei procadimenti contabili & dei flusst finanziar in atto. Sono state prese in considerazione le
operazioni che st svolgeranna nel periodo di riferimento cercando di evitare che i eriteri di valutazione e di stima
potessero pornare a sottovalutazioni e sopravalutazioni delle singole poste (attendibility), Lattuale
dimensionamento degii stanziamenti di entrata & stato sostenulo da un’analisi di tipo storico, da un riscontro
sullandamento delle pratiche di accertamento in carico gli uffiel competenti oppure, in mancanze di dati
sufficienti, da alfri paramein cbiettivi di riferimento, e cid al fine di rendere il pih possibite affidablle la verifica
sugl equilibri sostanziali di hilancio {attendibilita).

La formulazione delie previsioni di bilancio aggiornate alla dala attuate (Salvaguardia) si & concretizzata nel
rispetic formale e sostanziale delle norme che disciplinano la redazione dei documenti contabill (corretlerya).

| medelli di bilancio riportati in questo documento espongono | dati adottando una classificazione che ne
agevola la consultazione mentre | valori numerici pit imporfanti sono stati corredati da un'informativa
supplementare, presente nelle tabelle e nel testl, che facilita fa comprensione e fintelligibilitd (comprensibilita)
d'ingieme,

Neli'affrorntare questi aspetti si & partiti dat presupposto che gli utilizzator finall di queste infarmazioni siano gia
in possessa della normale diligenza richiasta per esaminare i dati contabili di bilancio e possiedanag, allo stesso
tempo, una ragionevole conoscenza sull'attivith svolta daltamministrazione {rispeito del principio n.5 - Vandicita
aftendibilita, corretiezza e compransibilifa).

Gli stanziamenti aggiornati di entrala sono stati valutati anche in base ai rispettivi andamentt storici, ai
documenti in carico agli uffici che ne gestiscono it procedimento amministrativo, ed ai riflessi che su di essi
assumono gli impegni pluriennali, per cui risuftano coerenti con gli obiettivi programmati e sono compatibili con il
mantenimeanto nel termpo degh equilibe di bilancio {rispetto del prncipio p.8 - Congruild).

Dopo questa premessa di caraltere generale, it prospefto seguente maostra il riepilogo dell'entrata per titoli, a
livello triennale, e in sinfonia con quanta riportato nelia prima parle del bilancio a suo tempo approvato.

Le note sviluppale net successlvi argomenti (ributi, trasferimenti correnti, enirate exiratributarie, entrate in
cleapitale, riduzione di attivitd finanziarie, accensione di prestiti e anticipazioni) andranno invece ad analizzare i
criter seguiti per quantificare gli stanziamenti aggiornati dei diversi tipi di entrata, per attribuire gli importi cosi
otienuti ai rispettivi esercizi di compeatenza e valutare, infine, # rispettivo grado di accertaments,

i

FPV applicato in entrata (FPVIE)

ENALE DIGITALE P.G. N° (1 19888/201 8 del 25/06/26:E8, classifica 1.6 « ARCHIVIO GENERALEw

Avanze applicato in entrata 7,198,791 41 0,00 0,00
20,594, T35.34]  22.448.546,00;  13.422.000,00

1 Tributl & perequazione 94,823 782 86 B3.769.585,000 93.719.585,00
2 Trasfarment cormenti 8,885, 243,00 ¥ 472.883,00 6.866,289,00
3 Entrate extratributarie 34,772,465,84]  31.861.745,00, 31.466.74500
4 Entrate in conto capitala 36.251,250,09] 24,436,300 85] 18,537.315 50
5 Riduzione di attivita finanziarie 151.500.000,00] 151.500.000,00] 150.000.000,00
8 Accensione di prastit 10.372.112,76]  7.300.000,00{  6.780.000,00
7 Anficipazioni da tesoriere/cassiers 100.000.000,60] $00.000.000,00 100.060.{300.66
Parziale (finanziamento impleghi) | 457.209.509 78| 438 589,169 75| 420.711,834 52

9 Entrate Citarzi e partite di giro 278.620.000,00 278.520.000,00] 278 530.000,00

Dpcumenm firmato digitalmente da EUCA PONTIGGLA e stampate il eiome 26/06/2018.
Riproduzione cartacea ai sensi def D.Lgs.82/20035 e successive modificazioni, di originale digitale.
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Totale | 735.819.598,78 717.109.169,78] 669.231.934,52]

82  Tributi

Le risorse di guesia natura comprendona le imposgte, tasse e tributi similari (Tip.101/&), & compariecipazioni di

tributk (Tip. 104/E), | fondi perequativi delle amministrazioni centrali (Tip.301/E) o della regione efo provincia

attonoma (Tip.302/E).Per questo tipo di entrate, ma solo in casi padicolari, Ja norma contabile consente di

adottare dei criter] di registrazione, e quindi di previsione aggiornala, diversi dal principio generale che prescrive

i’impg?laziana dellobbligazione giuridicamente petfezionata all'esercizio in cui il credito divenlera realmente
gaigibile,

In particolare, ed entrando quindi nelfo specifico:

- Tribufl. | ruolt ordinari sono stati slanziatt nell'eserclzio di formazione, fermo restando il possibile
accantonamento al fondo crediti di dubbia esigibilitd di una quota percentuaie del gettite atimato, per
quest'ultimo aspetio, si rinvia allo specifico argomento delta Salvaguardia, Con riferimento ai ruoli emessi
prirma dell'entrata in vigore dei nuovi principi e nella sola ipotesi in cui 'ente abbia gid iniziato a contabilizzare
fiieste entrate per cassa (accaramento sullincassato invece che per Fintero ammaontare del ruolo) o si pubd
gvvalere di una specifica deroga che consente di applicars il precedents criterio di cassa in luogo del nuovo, e
guesto, fine ailesaurimento delle poste pregresse;

- Sanzioni ed intersssi corelali ai ruolf coatfivi. Quatungue sia ta data delia loro effettiva emissione (pregressi o
futur), saranno accertate per cassa per cui la previsione del bilancio tiene conto di questa deraga al principio;
= Tribuli riscossi dallo stalo o da altra amministraziona pubblica. Saranna accertati nell'esercizio in cui l'ente

pubblice eragatore avra provveduto ad adoltare, nel proptio bilancio, I'atto amministrativo di impegno deila
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corrispondente spesa, La previsione, di conseguenza, adatta lo stesso criterio e colloca l'enirata nell'esercizio
in cui presumibilmente si verifichera guesta condizione;

- Tribuli riscossi per autoliquidazione dei contribuenti. Possono essere accertati, e quindi previsli nel documento
contabile triennale, sulla base delle dscossioni che si stima saranno effettuate entro la chiusura del rendiconto
oppure, in alternativa, sulla base dei presumibili accertamenti effeltuati sul rispettivo esercizia di competenza e
per un imparte non superjiore a quetlo che sard comunicate dal competente diparimento delle finanze, od altro
prgano centrale o periferico del governo.

Il prospetto mostra la composizione sintetica defle entrale tributarie del solo esercizio di competenza, gli

stanziamenti aggiornati con i relalivi accertamenti e l'indicazione dell'attuale grado di realizzo (percentuale di

accertamenta).

11 tmposte, tesse e proventi assimilati 83.076.782 86 [ 599.516 25! 74.15%

104 Compartecipazioni di trbuti 0,00 Loooy e
301 Fotedi perequativi da Amministrazion! Central; 11.747.000,000  4.830,252,322)  41897%
302 Fondi perequativi dalla Regione o Provincia autonoma 0,00] 000

Toale | 94.823.782,86] 6.520.76B,47] _ 70,16 |

Trasferimenti correnti

Le previsioni aggiornate di bilancio, con poche eccezioni riportate di segutto ed in corrispondenza dealle singole
tipologie, sono state formylate applicando i principio della competenza potenziata che richiede, come regola
generale, di imputare I'entrata nell'esercizio in cui l'ebbligazione giuridies diventera esigibile. Appartengono a
questo genere di entrata | trasferimanti correnti da amministrazioni pubbliche (Tip.101/E), da famigle
{Tip.102/E), da imprese (Tip.103/E), da istiturioni sociali private al servizio delle famiglie (Tip.104/E) ed |
frasferimenti dall'unione evropea & dal resto del mondo (Tip.105/E).

In particolare, ed entrando quindi nelle specifico;

- Trasfermenti da PA, famiglie, imprese, istituzioni private. Sano previsti, di norma, neglh esercizi in cul st ritiene
diventera esigibile 'obbligazione giuridica posta a carico del soggetto concedente,

- Trasferimenti UE. Questo genere di entrata, suddivisa nella quota a carico delf'unione europea e in quella
eventualmente co-finanziata a livello nazionzle, sard accerabile solo nel momento it cui la commissions
elropea dovesse decidere di approvare il corrispondents intervento. Con guesta premessa, lo stanziamerto
sara allocato negli esercizi interessati dagli interventt previsti dal corrispondente crono programma.
L'eccezione & rappresentata dalla possibile erogaxions di acconti rispetio all'effeltiva prograssione dei lavor,
condizibne questa che farebbe scatfare Vobbligo di prevedere l'entrata, con it relativo accartamento,
nelfesercizio di accredito delfincasso anticipato.

Per quanto conceme, in particolare, i trasferimenti da altre pubbliche amministrazioni, Fesigibilitd eoincide con

l'atto di impegno delfamministrazione concedente, La previsione aggiomata di entrata, pertanto, colloca lo

stanziamento nelfesercizio in cui 81 prevede sara adottato il provwedimento di concessione, compatibilmente
cortia possibilita di reperire in tempo ulile le informazioni necessarie afla corretta imputazione.

Il prospetto mostra la composizione sintetica del trasferimenti correnti del solo esercizio di competenza, gli

stanziamenti aggiorati con i relativi accerament! e lindicazione dellattuale grade di realizzo (percentuale di

accartamento).

e 2i039,828,63)  S811A

0.00 -

i1 Da Ammiristrazioni pubbliche
102 Da Famiglie

103 Ba Imprese

104 Da lstituzioni Sociali Private N
105 DalfUnlone Europea e dal Resto dal Mondo U 3,000,600 0,00 -

Totals |  8.985.243,00] 5.039.828,63] 56,00% |

Entrate extratributarie

Rientra in questo titolo la vendita di beri e senvizi che derivano dalla gestione dei beni (Tip.100/E), i proventi

dallattivitd di controllo & repressione delle irregolarnith o degli Hieciti (Tip.200/E), gii interessi attivi (Tip.300/E), le

altre entrate da redditi da capitale (Tip.400/E) ed | rimborsi e altre enirate correnti (Tip S00/E),

Le previsloni aggiornate di bifancio, con rare eccezioni riportate di seguito in cordspondenza delle singole

tipologie, sono slate formufate applicanda il principlo della competenza potenziata che richieds, come regola

generale, di imputare Uenirata nell'esercizio in cui I'obbligazione giuridica diventera esigibite.

In particolare, ed entrando quindi nello specifico:

- Gestione dei servizi pubblici. | proventi sono stall previsti neli'esercizio in cui servizio sara effettivamente reso
all'utenza, criterio seguito anche nel caso in cui la gestione sia affidata a terzi;

~ Interessi altivi. Sono stati previsti nell’esercizio in cui 'obbligazione giurdica risulterd esiglbile, applticando
quindi il principio generale, L'accertamento degl interessi di mora, diversamente dal caso precedente, segue
invece il eriterio df cassa per cui le entrate di guesta natura sono stanziabifl solo nellesercizio in cui si stima
avverra Pincasso;

- Geglione dei beni. Le risorse per locaziont o concessioni, che di solito garantiscono un gettilo pressoché
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costante negli anni, sono state di previste come entrate di pare corrente nell'esercizio in cui il credito
diventerd esigibile, applicando quindi 1a regola generale. Anche te entrate da concessioni pluriennali, che non
garantiscono accertamenti costantt negli eserciri e che costitulscono, pertanto, risorse di natura non
ricorrente, sono state previste con | medesima criterds e prevalentemente destinate, in virts delia loro natura,
al finanziamento di investimenti.
i prospetic mostre la compaosizione sintetica delle entrate extratributarie del soto esercizia di competenza, gi
stanziamenti aggiornati con i relativi accertamenti e lndicazione dell'atiuale grade di realizzo (percentuale di

accertamenta).

100 Vendita di benl & servizi & proventt derivanti dalla gestione det bent 16.16&.540.05 0133 572 44 56,50%

200 Provent dalfattivits oi controllo & repressione irregolaritd o eciti | 8,382.000,00 1.380.501,12 16,47%
300 tnteressi atlivi 8200000 L T.B1484 11,33%
400 Altre entrate da redditi da capitale 1.160.000,00 160.000,00 100.00%

500 Rimborsi e alire entrate corrent! UR096.926,84  £.880.182,30)  6546%
Totale | 34.772.466,84] 17.571.070,70,  60,83% |

Entrate in conto capitale

Le risorse di questo genere, salvo deroghe espressamente autorizzate dalla legge, sono destinate al
finanziamento degli acguisti di beni o servizi durevoli (investimenti), rendendo cosi effettivo il vincolo di
destinazione del'entrata alla coperiura di una spesa della stessa natura. Sono comprese in questo titolo i tributi
in conte capitale (Tip.100/E), i contdbuli agli investimenti (Tip.200/E), i trasferimentl in coanto capiale
{Tip.300/E), le entrate da alienazione di beni materiali e immateriali (Tip.400/&), a cui va aggiunta la voce
residuale delte altre entrate in conto capitale (Tip 500/E),

Le pravisioni di bilancle aggiornate, con poche eccezieni riporate di seguite ed in corrispondenza delle singole
tipologie, sono state formulate applicando it principic della competenza finanziara potenziata che richiede,
come regola generale, di imputare lentrata nefl'esercizio in cui 'obbligazione giuridica diventera esigibile.
Questo criterio & stato adottato per clagcun anng del triennio autorizzatorio. in particolare, ed entrando quindi
nello spacifico, le entrate aggiornate che derivana da;

~ Trasferimenti in conto capftale. Sono state previste, di norma, negli esercizi in cui si ritiene diventera asigibile
{obbligazione giuridica posta a carico del soggettn concedente (criterio generale). Nel caso di trasferimenti in
conto capitale da alfrl enti pubblicl, & richiesta a concordanza tra 'esercizio di impegno del concedente e
l'esercizio di accertaments del ricevente, purché la relativa informazione sia messa a disposizione detfente
ricevents in tempo utile;

Alfenazioni immobilian. || dirtio al pagamanto del corrispetiivo, di imporio pari al valore di alienazione del bene
stabllito dal contratio di compravendita, si perfeziona nel moments del ragite con la conseguenza che la
relativa entrata & stanziabile nellesercizio in cul si prevede verra a concretizzarsi questa condizione,
L'eventuale presenza dei beni nef piano delle afienazioni e valorizzazioni immobiliari, unitamente alla possibile
Indicazione della modalitd di pagamenta del carrigpattive (immediata o rateizzata), sono elementi importanti
che sono stati ripresi per consentire I'esatta attribuzione dell'entrata &l rspettivo esercizio;

Alienazione di beni o sewizi non immobifiad, |'obbligazione giuridica attiva nasce con il trasferimento della
proprieta del bene, con ta conseguenza che l'entrata sard accertata, e quindi prevista in bilancio, nellesercizio
in c.si sorge if diritto per 'erte a riscuotere il corispettivo, & questo, in base a guanto stabilito dal contratio di
vendita;

Cessione dirtli superficie. La previsione relativa al canone conseguente allavvenuta cessiona del diritte di
superficie, sorto in base al corrispandente rogito notarile, & stanziata negli esercizi in cui verrd a maturare il
diritto alla riscossione del credito (obbligazione pecuniaria). Lo stesso eriterio ol applica sia agli atti di cessione
gid sottoscritth, e quindi accertatt prima della stesura di questo bilancio, che a quelli futuri previsti ned periodo
considerato dalla programmazione triennale,

Concessione di dinffi patrimoniali, Anche l'entrata prevista per la concessione di diritti su beni demaniali o
patrimaniali, conseguenti all'avvenuta emanazione dei relativi alti amministrativi, & stanziata regli esarcizj in
cui verra a maturare il diritto alia riscossione del relativo credita (principio generale), Lo stasso cHterio & stato
applicato sia nel caso di cessioni sottoscrilte nel passato che nallipotesi di nuovi contratti di concessione, il
cui perfeziohamento sia previsto nel triennio entrante;

Permessi di coslrvire (oner di urbanizzazione). |n questo caso, i critert applicati cambiana al varigre della
natura del cespite. L'entrata che ha origine dal rlasclo del permesso, essendo di regola immediatamente
asigibile, & stata prevista nelfszercizio in cui sard materiaimente rilasciata, ad eccezione delle eventuali
rateizzazioni accordate, La seconda quota, collegata invece all'avvenuta ultimazione dellapera, & imputabile
nellesercizio in cui sard effettivamente riscossa (applicaziona del principlo di cassa, ammesso solo se
gspressamente previsto dalla norma, come In questo caso) per cui 'evenfuale stanziamento, se previsto, &
stato imputato applicande il medesimo criterio,

Il prospetta mostra la composizions sintetica delle enfrate in conto capitale del solo esercizio di competenza, gli
stanziamentl aggiornati con i relativi accertamenti e lindicaziong dell'sttuale grado di realizzo (percentuale di
accertarmento),
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) : Er ‘ 0f
100 Tribuli in conto capitale | 30.000,00] 24.000,00 80,00%
200 Contributi agli invastirnanti +3.702.590,58 1.380.126.84 10,14%
300 Trasferimenti in conto capitale 0,00 0,00 -
400 Entrate da alishazione di beni materiali @ immateriali &.054,000,00 248,431,114 4.10%
500 Aitre entrate in conto capitale "6 464.260.41] 221080879)  1348%

Totale |  36.264.259,99]  3.882,366,74!

Ridurione di attivita finanziarie

I titole include I'afienazicne di attivita finanziarie (Tip. 100/2), Ia riscossione di crediti @ breve (Tip.200/E), &
medio e lungao termine (Tip. 300/E) olire la voce residuale (Tip.400/E). Questi stanziamenti, ove previsti, sona
imputati nell’'esercizio in cut si prevede che obbligazione diverderd esigibile. In guesto caso, peranto, e senza
la presenza di spacifiche deroghe, si applica il principlo generale delfa competenza potenziata.

Per quanto riguarda # contenuto delle operazioni da cul hannc poi origing le previstani di entrata, movimenti che
sano di norma associati ad analoghe operaziont prasenti nel versante delle spese, si rimanda a quanto riportaio
nel corrispondente argomento delle uscite (acquisizione di attivita finanziarie).

Il prospetio mastra la compostzions sintetica delle entrate da riduzione di attivita finanziarie del solo esercizio di
competenza, gl stanziamenti aggiornati con i relativi accertamenti e Vindicazione dell'ativale grado di realizzg
(percentuale di accerfamento).

100 Alianaziona di ativita finanziare [ 73.500.000,00 SHEIAET 2 BE%

200 Riscossions di creditl & brave tenmine 0,00 gooi -
300 Riscossiona di creditl 3 medio-lungo termine 0,08 0,00 -
400 Altre antrate per riduzione di atitvita finanziarle - 150.000.000,08 137747767 afe%

Totale | 151.500.00000]  1.417.396.24]  094% |

Accensione di prestiti

Queste prevision, con pache eccezioni ripartate di seguito e in cormispondenza delle varie tipelogie, sono state

forrmidate applicando il principio generale della competenza che richiede di imputare Fentrata nelf'esercizio in

cui 'obbligazione diventera esigibife. Rientrano in guesta ambito gli stanziamenti per 'emissione di abbligazioni

{Tip.100/E), l'accensione di prestiti a breve (Tip 200/E), Faccensions di mutul & altd finanziamenti a medio e

lungo (Tip.300/E) ed altre forme residuali (Tip 400/E), In paricolare, ed entrando quindi nello specifico della

questione eordabile:

- Assunzipne o prestiti, |'accensione di mutui passivi e le operazioni ad essa assimilate, se prevista nel
bilancio triennale, & stata imputata negli esercizi in cui si ritlene che la somma oggetto del prestits diventera
effettivamente esigibile. 5i fratta, pertanto, del momento in cul i soggetto finanziatore renderd materaimente
disponibile it finanziamento in esecuzione a quanto previsto dal relativo contratto;

« Contrafti derivati. La rilevazione del movimenti, conseguenti all'eventuale stipula di contratti di questa natura,
sara effetiuata rispettande il principio dellintegrita del bilancio per cui i flussi finanzian attivi o passivi, prodofti
dall'andamento aleatoric insito nelt'essenza stessa di questo contratto atipleo, saranng contabillzzait in modo
separato. | movimenti di segno positive, ove presenti, sono pertanto previsti e riportati tra le enirate degli
eserclzi in cui il corrispondente credito {saldo finanziario attive) sl presume diventera esigibile.

Il prospetto mostra la composizione zintetica delle entrate per accensione di prestiti del solo esercizio di

competenza, gli stanziamenti aggiomatl con i relativi accertamenti e {indicazione dell'stivale grado di realizzo

(percentuale di accertfamenta).

Censlan :
100 Erissione di titoli obbligazianari 0,00 0.0¢ -
200 Accensione prestiti a breve termine ooty oo .
300 Actenslone mutul e altri finanziamenti a medio e lungos termine 1037214278 2.8BV.417.02 24,95%
400 Altre forme di indebitamento . ood 0,00 -

Totale | 10.372.112,76] 2.587.412,02] 2495% |

Anticipazioni

Questo titolo comprende e sole anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (Tip 100/E). La previsiane, ove
presente nel corrispondente aggregato, indica la dimensione complessiva delle aperfure di credito che
potrebbero esserg grogate dal tesoriere su specifica richiesta dell'ente, operazioni pol contabitizzate in bilancio.
Si tratta di movimenti che non costituiscono, nella formulazione adottata per la contability finanziaria delta
pubblica amministrazione, un vero e propric debio dellente, essendo destinati & fronteqgiare temporanee
esigenze di liguidith che saranno estinte entro la fine deflanno. L'eventuale previsione di entrata, a cui st deve
contrapperre altrettanio stanziamenio in uscita (chivsura di anticipazioni). indica la stima dellammontare
massimo dellanticipazione che fente pud legitimamente utilizzare in ciascune degli esercizi. |l criterio di
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pravisione adaoltato, al pari di guello della successiva imputazione contabile, & guello & caratiere generale che
attribuisce lo stanziamento all'esarcizic in cui P'obbligazione giuridica andra 2 peffezipharsi, divenlands cosi

effettivamente esigibile.
il prospeito mostra la composizione sintetica delle entrate per anticipazioni del solo esercizio di competenza, gil

stariamentt aggiornati con | relalivi accertamenti e Vindicazione delfatiuale grado df reaiizzo (percentuale di
accertamento),

|100.000.000.00] 0,00] - i
Totale | 1066,000.080,00] o0,00] - t

100 Anticipazioni lesorigre/cassiere

6.9  Altre considerazioni sulle entrate

Mon ¢ sono considerazioni tecniche o valutazioni particolari da segnalare su altri elementi inerenti la
valutazione e Fandamento delle entrate, in aggiunta o ad integrazione di quante gia riportato in questa sezione
della Salvaguardia degli equilibri,

(18, classifica |6 « ARCHIVID GENERALE.
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VALUTAZIONE E ANDAMENTO DELLE USCITE

thacite e sostenibiia delle previsioni aggiornate

Le previsioni aggiornate dells uscite, come risultano nella fase di preparazione delladempimento (stanziamenti
attuali, proiezione dela stima al 31/12 e state di acceramenta), sono la conseguenza o una valutazione sui
procedimeanti contabili e sui flussi finanziari in atto. Sono state prese in considerazione solo le operazion che st
svolgeranno nel pericdo di riferimento ed evitando, nel contempo, sottovalutazioni e sopravalutaziont delle
singole poste di spesa (attendibilitz).

Le stime aggiornate sdfle uscite sono state precedule da un'analist di lpo storico, da un riscontro
sulfandamento defle pratiche di impegno in carico agh uffici competentf oppure, In mancanza di dati sufficienti,
da altri parametri obiettivi di riferimento, e questo ai fine di rendere il pili possibile affidabile la verifica sugli
equilibri sostanziali (attendibilita).

Le previsioni aggiormate alla datz attuale {(Salvaguardia) sono state formulate nel rspetto delle norme che
disciplinano la redazicne dei modelli contabili {correttezza), mentre | documenti riportano i dati con una
classificazione che ne agevola fa consultarione. 1 valori numerici pitt impartandi, infine, sono stati corredati da
un’informativa supplementare, presente nelle tabelle e nei testl, che ne facilita la comprensione & Mntelligibilita
{comprensibllita),

Anche in questo caso, si & partiti dal presupposto che gli utilizzatori di queste informazioni siano gia in possesso
detla normale diligenza richiesta per esaminare | dati contabili di bilancie e posseggano, inoltre, una ragionevole
conoscenza dell'attivitd svolta dall'amministrazione pubblica (rispefio del pripcipio n.8 - Veridicité alfendibifita,
correltezza & comprensihifita).

Gli importi sono stati previsti con un adegualo grado di precisione pur preventivando, durante la gestione fulura
successiva all'operazione di Salvaguardia, il ricorse a possibiil adattamenti,

Dal punto di vista prettamente contabile, 'esiganza di adattare progressivamente le previsioni alla mutevole
realta ha trovate rizeontro nell'avwenuta adozione di uno strumento ordinario, ceme il fondo di riserva, che
garantizce la disponibilita di un cerfo ammonlare di risorse utilizzabili per fronteggiare le spese prodotte da
eventi imprevedibili o straordinari {nispeffo del principio n.7 - Flessibilita).

Le previsioni aggiornate, con le spiegazioni di metodo e contenuto riportate nei punti che seguono, sono siate
valutate anche in base agli andamenti storici, ai doecumenti in carice agli uffiel che ne gestiseono il procedimento
amministrativo ed ai riflessi che su di essi assumona gli impegni pluriennali, per cui risultane coerenti can gli
abietiivi programmati e sono compatibili con it mantenimento degli equilibr di bilancio (nepetto del principio n.g8 -
Congruita).

il prospelto mostra il riepilogo della spesa triennale per tiloll, in sintoniz con quante riportate nelta prima parie
del bilancio a suoc tempo approvate. Le note descrittive associate a ciascun argomento, come sviluppate di
seguito, andrannoe invecs ad analizzare i criteri sequitl per quantificare gl stanziamenti aggfomati dei diversi tipi
di spesa, per attribuire gl importi ai rispettivi esercizi e per valutare, infine, it rispettive grado di impegno.

Disevanzo applicato in uscita 0,00 0,0B 0.00]
Parzlale ¢ | 0,00 0,00 0.00

1 Correnti (compreso FPVA 146, 473,286,31) 131.108.095,00] 131.169.734,00;
2 In canto capitale (compreso FPVUY 52.807.857 471 47.784.856,75] 31.869.315 52
3 incremento attivita finanziarie 150.000.000,00] 150.000.000,00] 150.000.000,00
4 Rimboreo i prestit 9.018.456,00]  5.698.214,00;  7.662.88500
5 Chiusura anticipazioni da tesorere/cassiere 100.000,000,00] 100.000.000,00] 100.000.000,00
Parziale (impieghi) | 457.298.500,78] 438.580.169,75] 420.711.934 52

7 Spase conto ter?i & partite di giro 278,520,000,00] 278.520.000,00] 278.520.000,00

Spese correnti

Totale |

735.819.599,74)

717.109.169,75]

699,231,534.82

Le uscite di questa natura comprendona i redditi da lavoro dipendents (Macro. 1014, le imposte e tasse
(Macro.102/U), Yacquisto di beni e servizi (Macro.103/U), 1 trasferimenti correnti (Macro.104/U), gli interessi
passivi (Macro.107/)), le spese per redditi da capitale (Macro.108/), i imborsi e fe poste corretiive delle
entrate (Macro, 1094} a cui vanno aggiunte, come voce residuale, le altre spese correntl (Macra 110/U). In
taluni casl, la norma contabile consente di adottare dei criteri di registrazione, e guindi di previsione aggiomnata,
diversi dal principio generale che preserive limputazione dellobbligazione giuridicamente parfezionata
nelfesercizio in cui l'uscita diventera esigibile, In particolare, ed enfrando quindi nello specifico:

- Traltammenti fissi e continuativi (personale). Questa previsione, legata & voci con una dinamica salariale
predefinita dalla legge o dalla contrattazione collettiva nazionale, & stata stanziata neflssercizio in cui 8
previgta la relativa liquidazione & questo, anche nel caso di personale comandato eventualmente pagato
dall'ante che beneficia dells prestazione. In quest'ultima cireostanzs, i} relativo rimborso é previste nella
comisponderie voce di enirata;

- Rinnovi contratiuali (personals). La stima del possibile maggior esborso, compresi gli aneri rifiessi a carico
delfente & quellt che detivano dagli eventuali effetti retroattivi, & imputabile allesercizio di sottoscrizione dal
contratic collettivo, salvo che quest'ultimo non preveda il differimento nel tempo degii effetti sconomici;

- fmrtamento accessono e premiante (personale). Questi importi, se dovuti, sono stanziati nell’esercizio in cui
diventeranna effettivamente esigibili dagll aventi diritto, anche se si riferiscono a prestazioni di lavoro
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Fondo sviluppa risorse umane e produltiviti (personale). £ stanziato nell'esercizio a cui la costituzione del
fondo si riferisce. It caso di mancata costiiuzione, e guindi in assenza di impegne della spesa nel medesimo
asercizio, le corigpondentt economie confluiranne nel risultato df amministrazione a destingzione vincolaia,
ma solo nei limiti della parte del fondo obbligatoriamente pravista dalla contrattazione nazionale collettiva;
Acquisti con fomitura infrannuale (beni e servizi). Questo tipo di foritura, se destinata a soddisfare un
fahbisogrio di parte correnta, fa nascere un'obbligazione passiva it cui valore & stalo attribuito all'eserclzio in
cui si prevede sara adempiuta completamente ia prestazione,;

Acquisti con fornitura ultrannuale (beni e servizi). Le uscite di quasta natura, come nel caso di contratti d'affitto
o di somministrazione perlodica di durata ultrannuale, sono atiribuite, pro quota, agli eserclzi in cui andra a
maturare fa rata di affitto o sard evasa la parte di famitura di competenza di guelo specifico anno;

Aggi sti ruoli (beni e servizi). E prevista nello stesso esercizio in cui le corrispondenti entrate saranno
acceriate,& per un impota pari a quells contemplato dalla convenzione stipulata con il concessionario,

Geftornd di preseriza (heni e sendizi). Sono aftribuitl all'esercizio in cut la prestazione & resa, & questo, anche
riel casa in cui le spese siano eventualmente liquidate e pagate nellanno immediatamente successivo;

Utilizzo beni di terzi (beni e servizi). Le spese relativa al possibile utilizzo di bent di terzi, come ad esempio le
locaziont e gli affitti passivi, & prevista a carico degli esercizi in cul 'obbligazione giuridica passiva viene a
scaders, con il dirito del proprietario a percepire i corrispettivo pattuito;

Contributi in conlto gestione (trasferiment] correntil. Sono stanziati nelf'esercizio in cui si prevede sara adottato
I'atto amministrativo di concessione oppure, pil in generale, nell'anno in cui i diritto ad ottenare l'importo si
andra a perfezionare. infetli, se & previsto che l'atto di concessione debba indicare espressamente le
modalita, | tempi e le scadenze delferogazione, ta previsione di spesa ne prende atto e si adegua a lale
prospettiva, atiribuendo cosi I'mporto agli esarcizi in cui Fobbligazione verrd effettivaments a scadereg;
Contributi in conto interessi (frasferdmenti comenti), Sono di competenza degli esercizi in cui verranno a
scadere le singole obbligazioni poste a carico di questo ente (concedente), che si uniforma, cost facendo, al
contenuto del piano di ammortamento del prestito assunto dall'ente beneficiario det contributo;

Contributi correnti a carattere pluriennale (frasfedmenti coment). Se previsti in bilancio, seguono i criter di
attribuzione esposti per | contribuli in conto interesse;

Oned finanzian su mutui e prestili {inferessi passivi). Sono stati previgt & imputati negl esercizi in cui andra a
scadere ciascuna obbligazione gluridica passiva, Dal punto di vista aconomico, si tratta della remunerazione
sut capitale a prestito che sara ligoidato aliistituto concedente sulla base del piano di ammoenamenio;
Conferimento di incarichi a legali (beni e sarvizi). Questo genere di spese legall, la cui esigibilitd non &
determinabile a priori, sono provvisoriamente Imputare all'esarcizio in cul it contratto di prestazione d'opera
intellettuale @ firmato ed in deroga, quindi, al principio defla compatenza potenziata. §i tratta di un approccio
adottato per garantive finizlale coperura e poi effettuare, in sede di riaccertamento dei residui passivi a
rendiconto, la re-imputazione della spesa ad un aitro esercizio. Quest'ultima operazione, comporters il deorso
afla tecnica del fondo pluriennale vincolato che consente di relmputare limpegnao ad un aliro esercizio, purché
la relztiva spesa sia stata interamente finanziata nell' esercizio in cui sorge l'originaria obbligazione:

Sentenze in itinere (beni & serviz). La presenza di cause legali in cul sussistono fondate preoccupazioni circa
l'esito non favorevole del contenzioso & un elemento che pud incidere sulla solidita e sulla sostenibilita nel
lempa degl equilibri di bilangio, e queste, anche in presenza di sentenze non definitive. Esiste, pertanto,
un'obbligazione passiva che & condizionata al verificarsi di un evento successivo (Pesito del giudizic o del
ricorso} ma che va subito fronteggiata. In presenza di situazioni come guelia delineata & stata valutata
dallente la possibilitd di accantonare Fonere stimato in un appesite fondo rischi, la cui modalitd di gestione
contabile & gia descritta in altro specifico argomento, a cui pertanto si rinvia.

i prospetta mostra la composizione sintetica delle uscite correnti del solo esercizio di competenza, gli
stanziamenti aggiormati con | relativi impegni assunti e lindicazione dell'attuale arade di realizzo (percentuale di

Impegno).

3

F

3

101 Redditi da lavaro dipandanta 26.513.627.08
102 Imposte e tagse a carico dellente 1,303.988 52
103 Acgulsto di beni e servizi 62.260.870,72
104 Trasferimenti correnti 8,648,571 66
107 Interasst pasaivi 1.325.484,15
108 Altre spese per redditi da capitake 0.00
108 Rimborsi e poste corettive dalle entrate 47 486,85
118 Allve spese corranti 3.828.900,66
Totale (+) | 145.473.286,31] 104.148.228,62]

FPV stanziato a bllancis corrente (FRVUY ) 0,00 S

Totale (al netto FPVAJ) | 145.473.285,31] 10474822062 7150% |

Spese in conto capitale

Gli interventi per Facquisto o fa realizzazione di beni ¢ servizi durevoli, nella previsione aggiornata, sono stati
allocati negli anni in cui andranno a scaders le singole ebbligazioni derivanti dalla rispettiva convenzione o
contratia. Per gli interventi che non richiedono la stima dei tempi di realizzo (cronoprogramma), limputazione &
$E§ta effettuata secondu il principio generale, in corrispondenza della prevista esigibilita della spesa.

Rientrano in questo contesto le spese in conto capiale a carico dellente (Macro 201/, gli investimenti fissi
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lordi (Macro.202/L), 1 contributi aglt investimenti (Macro.203/L)), | trasferimenti in conto capitale (Macro, 204/10)
ed a cul 5l agaiunge la voce residuale defle altre spese in conto capitale (Macre 206/1)).

Con riguardo alle problematiche considerate durante 'aggiornamento del bilancio, sl evidenzia quanto segle:

- Finanziamanto dell'opera. La copertura delie spese d'investimento deve sussistere fin dalfinizlo & per Pintero
importo delta spesa, e questo, anche In presenza si una situazione che preveda I'assunzione degli impegni su
pill egercizi, secondo il criterio della competenza potenziata, L'eventusle presenza In bilancio di stanziamenti
in conto capitale, pertanto, non autorizza di per sé I'assegnazione dei lavori che avverrd solo dopo 'avwenuto
e completo accertamento deila corrispondente entrata. Per magaiori dettagli su questo aspetio si rinvia aflo
specifica argomento della Salvaguardia dedicato alle madalitd & al finanziamento degli investimenti;
Adeguamenio del crono pragramma. Lintervento pud essere realizzalo nei ternpi previsti oppure subire
variazioni in corso d'opers dovute al verlficarsl di situazioni non previste o preventivabili. Premesso cid, se
durante la gestione dovesse emergere uno scostamento tra la dala presunta e quella di effetiive di
avanzamento dei lavor, tale da comportare {o slitamento della pravisione in un diverso eserclzo, il necessario
rigflineaments contabile formerd oggetto di apecifico provvedimento. L'adeguamento delle previsioni con
andamento effettivo sard effeltuato con una vatiazione di bilancio che ricollochard sia le pravisioni di spasa
che gli impegni evenfualmente gla assunti, con 'nteressamento del fondo pluriennale;

Trasferimoenti in conto capitale a favore oi terzi. La concessione di cantributl di parte investimento, pur
essendo collocata tra le spese in conto capitale, non appartiene a guesto comparto. Si tratta, Infatti, della
prevista erogazione di fondi a beneficio di altri soggetti che assume, nell’ottica economica, la natura di un
disinvestimento. Anche per questo motivo, gueste voci sona collagate negll equilibi di bifancio tra quelle
assimilate alle uscite di parte corrente. Gli eventuali stanziamenit di questa natura sone pertanto soggett agli
stassi principi di competenza adottati per i trasferimenti correnti, gia analizzati nelf oronirme argomento,

)l prospetto mostra fa composizione ainfetica delle uscite in conto capitale della competenza, gli stanziamenti
aggiornati con i refativi impegni assunti e indicazione dell'atiuale grado di realizzo {percentuale di impegno).

; !
201 Tributi in conto capitale a carico dell'ents
202 Investimenti fissi lardl & acguisto di terren P 8.758.722.30
203 Contribut] agh investimentl 447.4245,13
204 Altri trasferimenti in conto capitale 0.00
205 Altre gpase In conte capitale  boo
Totale (+)| 52.807.857,47] 10.204.147 485
FPV stanziate a bilancio investimenti (FRVILY {(=}| 22.448,545290 -
Totale | 30.352.310,57] 10.204.147,49] 3361% |

Incremento di attivita finanziarie

Sono comprese nell'aggregato le operazionl rconducibili ad acquisizioni dt attivitd finanzlarie (Macro 301/,
concessione crediti 2 breve termine (Macro. 302/L), & medio e lungo termine (Macro. 303/, con I'aggiunta della
vace residuale relativa afle alfre spase per incremento di atlivitd finanziarie (Macro. 30443,

Gli stanziamenti agglornati sono stati previsti nell'esercizio in cui viene a scadere 'obbligazions, rispettando |a

reqala che considera, come discriminante, Pesigibilita del credito nell'esercizio in cuf la spesa sara imputata, In

particotare, le concessioni di crediti sone costituite da operazioni di diverse contenuto ma che hanno in comune

I scapo di fornire dei mez2i finanziar a terzi, di natura non definitiva, che il percipiente & obbligato a restituire.

Questa caratteristica differenza la concessione di credito dal contributo in Clocapitale, che invece & definitiva,

Neho specifico, ad ertrando cosi nel merito degli stanziamenti aggiornali per incremento di attivitd finanziarie:

- Anficipazione di liquiditd. St verifica quando l'ente, in alternativa alla concessione di un vero e proprio
finanziamento, decide di erogare a terzi un anticipo di cassa di natura transitoria. | naturali beneficiari di
questa operazions poassono essare gli enti ed organismi strumentali e le societa controllate o partecipate. Per
guesto tipe di operazione, di norma, il rientro del capitale anticipate si verifica in 1empl ragionevolmente raplidi,
per lo pilt nelto stesso esercizio del flusso manatario in uscita. In quest'ultimo caso, all'uscita corrspondera
analoga previsione di entrata (riscossione di erediti} collocata nel medesimo eserclzio;

- Concessione di finanziamentp, Questo tipo di operazione, a differenza dal precadente, & assimilabile ad un
formate finanzlarnento concesso a titolo oneroso. L'elemento determinants che qualifica MNintervents defl'enta &
l'attivith esercitata del soggetto che ne viene poi a beneficiare, ritenuta meritevole di Intervento finanziario, E il
casa, ad esempio, del possibile finanzismento di un fondo di rotazione pluriennale, e di solito associsto ad
uno specifico piano temporale di dantro del credito concesso.

l.e operazioni appena descritte, ove previste nel triennio, sono state stanziate nell'esercizio in cul si presume

sara adottato Fatto amministrativo di concessione, purché Titer procedurale abbia termine neflo stesso anno. In

caso confrario, € cioe quando il diritto di credite del futuro perciplente st collgca in un orizzonte temporale
diversa da quello di adozione dell'atto, Io stanzlamento di spesa & riportato negli esercizi in cui Fobbligazione
passiva, a carico di questa amministrazione, verra a maturare.

Il prospatto mostra la compostzions sintetica delle uscite per incremento di attivita finanziare di compaetenza, gli

stanziamenti aggiornati con i relativi impegni e attuale grade di realizzo (percentuale di impegno).

25



301 Spese per acquisizione di attivitd finanziare
302 Concessione araditi i breve terming

303 Concessione crediti di medio-lunge tenmine L
304 Altre spese per incremento di attivita finanziarie

oo !
Totale | 150.000.000,00[ 1.377.477.67, 6,92% |

7.5  Rimbarso di prestiti

Gli stanzlamend aggiermati destinati alla restituzione dei prestiti sono stati allocatl neflasercizio in cul verrd a
scadere 'obbligazione giuridica e che corrisponde, in termini monetar, alla rata di ammortamento anniuale,
Appartengono a questa classificazione il rimborso dei titoli obbligazionari (Macro.401/U), dei presiiti a breve
fermine (Macro402/U), dei mutei e alri finanziamenti 8 medio e lungo termine (Macro.403/U) olire al
ragaruppamento residuale del rimborso di alire forme di indebitamento (Macro,404/L0),

Nello specifico, ed entrando cosi nal merito degli stanziamenti aggiornati di bilancio, si soticlinea che:

- Quota capitale. Si tratta della restituzione dellimporto originariamente concesso secondo fa progressione
indicata dal piano di ammortamento. Limputazione della spesa, senza alcuna eccezione, @ stata effetiugta nel
rispetto det princ:igio generale di competenza ed & collocata tra i imbaorsi di prestiti;

« Quota interessi. E limporto che & pagato all'istitule concedente, insieme alla restituzione della parte capitals,

a titolo di controprestazione economica per 'avvenuta messa a disposizione delta somma mutuata. La quota
interessi, pur essendo imputata in bilancio con gli stessi criteri delia quota capitale, & collocata, diversaments
da quest'ultima, tra le spese correnti (Macro.1067/U).
H prospetto mostra la composizione deile uscile per rimborso prestiti della competenza, gli stanziamenti
aggiornati con i refativi impeagni assunti e lindicazione dell'attuale grado di realizzo (percentuale di impegno).

5062018, classifica £.6 « ARCHIVIO GENERALEs

Documento firmato digitalmente da EUCA PONTHGGIA ¢ stampate il giome 26062018,

431 Rimborso di titeli obbligazionari

402 Rimborso prestiti a breve tarming

403 Rimborso mutui e alti finanziamant! 3 madio lungo termine
404 Rimborzo di altre forme di indabitamenta

-
=

Totsle | 0018456000  4.132081,14]  4582% |

7.8  Chiusura delle anticipazioni

Sono assoclate 8 questa casistica fe operazioni di restituzione delte anticipazioni ricevute dal tesoriere/cassiere
{macro agaregato S501/L))y che si contrappongono allanaloga voce, presente tra fe entrate del medesimo
eserclzio, destinata a comprendere P'acquisizione di anticipazioni da istituto tesoriere/cassiere (tipologia 100/E).
L'eventuale somma prevista in bilancio indica la dimensione complessiva delle apertute di credifo che
potrebbero essere richiesie al tesoriere {entrate) per poi essere restituite, solo in un secondo tempo, dopo
l'avvanuta registrazione contabile deil'operazione nef versante delle spese. Si {ratta di movitnenti che nella
formulaziona adotista per la contabilita finanziaria non costiluiscono un vero e proprio debito, essendo sorii per
far fronte a lemporanee esigenze di iquiditd che dovranno essere chiuse entro {a fine dello stesso esercizio.
Anche in questo caso, non essendo prevista alcuna deroga al principio di riferimento, vale la regola generale
che impone di prevedere 1a possibile spesa nel'eseraizio in cui limpegno diventera effettivamente esigibile.

Il prospetto mostra la composizione sintetica delle uscite per anticipazioni, gl stanziamenti aggiornati con |
relativi impegni gi& assunti & findicazione dell'atiuale grado di realizzo (percentuale di impagno).

Chiusura anticipazioni da tesoriere/cassiers

Totale [_100.000.000,00] 3,60] -]

7.7  Altre considerazionl sulle uscite

Nnr? i 50N0 gonsiderazioni particolari da segnalare su altri elernenti ingrenti {2 valutazione @ I'andamento delle
uscite, in aggiunta o ad integraziane di gquanto gia riportato in questa sezione della Salvaguardia degli equilibri,

Riproduzionc cartacea ai sensi del 1.Lgs 82/2003 ¢ suecessive modificazioni, di originale digitale,

COPIA CARTACEA DE ORIGINALE DIGITALE P.G. N° Q11 9888/2018 del
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8.1

e
P

FENOMEN! CHE NECESSITANO DI PARTICOLAR! CAUTELE

Valutazione prudente di fenomeni ad impatio differito

Ii bilancic era stato a suo tempo predisposto, & poi monitorato ed eventuslmente aggiornato, in modo da
iscrivere & conservare tra le entrate te componenti positive che ragisnevolmente si renderanng dispanibili nel
periodo amministrative consideratn. Con lo stesso procedimento, te componenti negative erano state invece
limitate alle sole voci che avrebbero comportato 'assunzione di impegni di spesa realmente sostenibili, in
quanta finanziaii dalle risorse previste. Come conseguanza di guesta impostazione, mantentta anche in sede di
eventuale variazione di bilancio, I''mporto dei singoli stanziamenti & tutt'ora dimensionato in modo da evitare la
softostima delle entrate come defle uscite (rispetio del principio n.2 - Prudenza).

Lapproccio prudentz alla politica di bilancio ba quindi creato le condiziont affinche | successivi atti di gestione
possano poggiare su basi finanziarie solide. Questa affermazione & sicuramente valida per gii eventi che
presentano caratteristiche di normafita e semplicitd operativa; situazioni, quindi, prive di rischio significativo.

Ma nel medesimo intervallo di tempo si possono anche manifestare fenomeni che non offrono lo stesso gradoe di
prevedibilith e facilitd di infervento, aspetti su cui @ opportuno concentrare le dovute attenzioni anche nella
verifica tinfrannuale.,

Nel predisporre I'operazione di Salvaguardia, ad esempio, & stata posta paricolare attenzione nel valutare
{impatto di alouni paricolar] fenomeni, come la consistenza e le possibili implicazioni prodotte dallo stato di
avanzamento e dalla modalita di finanzismento degli investimenti, dalla situazione della gestione residui, oltre
alta presenza di situazioni in corso di definizione che possono portare alla formazione debii fuori bilencio. 8i
tratta oi fatti e circostanze che devono essere oggetto di particolari cautele e, come tali, affrontate in made
separato nei successivi punti,

Stato di finanziamento degli investimenti previsti

Le fonti a cui 'ente pud accedere per reperire beni o servizi di natura durevole sono le entrate corenti destinate
per legge a tale scopo, |'eceedenza corrente di bilancio (rigparmio), 'alienazione di beni e diritti patrimoniali, i
proverti dei permessi di costruire (onerl di whanizzazione), | trasferimenti in condo capitale, le accensioni di
prestiti @ 'avanzo di amminisirazione {eccedenza di esercizi pregressi). L. eventuale fondo pluriennale vincolato
applicato (FPVW/E), pur essendo collocato tra e entrate, & solo la riproposizione in bilancio, per esigenze di
guadratura contabile dovute all'adorione del criterio di competenza finanziaria potenziata, di entrate in
prevalenza a specifica destinazione che sono gid state contabifizzale ed accertate in esercizi precedenti.
h FPV stanziato in enfrata, in definitiva, pud essere paragonato al finanziamento delle spese di bilancio otienuto
applicando in entrata con !a parte vincolata dellavanzo di amninistrazione: sono due modalita che hanno
origine diversa ma simile natura cantabile. S0 tratta, per la quast fotalitd, di entrate con vincolo di "specifica
destinazione". Questo significa che la decisione gl finanziare un investimento con fopll di questa natura pud
essere modificata, anche in presenzs di fulure economie di spesa, sole con Padozione di paricolan
procedimenti contabili, sempre adeguatamente mativati.

Per guanto riguarda le spese in conto capitale, gli effeili indotti dall' espansgione degli investimenti sono per taluni

versi slcuramenie positivi, come il beneficio immediato prodotio sull'economia locale (maggiore disponibilits di

tavoro) e sulla qualith dei servizi resi (disponibilita di infragtretiure mighor) ma o possono esserg anche

conseguenze negative, come l'impatio che pud darivare dal rimborso del prestilo (quota capitale e inferessi) in
presenza di un opers finanziata con il ricorso al credite onereso di terzi,

Per guanto riguarda invace gli aspelli prettamente contabili relativi allo stato di attivazione e alla modaiitd di

finanziamento degli investimenti, in sede di Salvaguardia si sottolinea quanto seque:

- Grado di copartura. Ciascuna spesa é tutl'ora associata alla corrispondente fonte di entrata. Si da atto, inoltre,

che fa successiva atfivazione dellopera, con 'assegnazione delle prestazioni di natura tecnica o intellettuale,

ha luogo solo dopo it completo reperimanto del finanziamento previsto. L'intervento, infatti, deve essere
coperta da oppartine risorse fin dall'inizio, e questo, a prescindere dallo sviluppo temporale dei lavori (crono
pragramma) e daij tempi di assunzione dei relativi impegni;

Crterio dimputazione. |l finanziamento effettive di ciaseun investimento pubd derivare sia da poste accertate &

interamente imputate nelfo stesso esercizio che da enirate accedate nell'esercizio ma imputate in esercizi

successivi. Clo premesso, costituiscono idonea copertura finanziaria, nef primo caso, e risorse accertate e

imputate nello stasso asercizio, compreso Favanzo di amministrazione defiberato a rendiconto e poi applicato

a bilancio, mentre ne! secondo, | entrate accertate nello stesso esercizic ma imputate negli anni successivi,

purche 'esigibiltd dell'incasse dipenda dalla semplice manifestazione unilaterale deffemnte o da quella

conclamata degli enti pubblici concedenti;

Finanziamento con avanzo effetfive. i rsultate positivo accertato con lapprovazione del rendiconto &

destinabile al finanziamento di investimenti solo se non sussiste l'esigenza di coprire altre spese con un grado

di priorita pils elevalo, come it finanziamento dei debiti fuori bilancio, il riequilibrio della gestione corrente, if

fabblzogno per I'accantonamento di passivitd potenziali {fonde crediti di dubbla esigibillta) o lestinzione

anticipata di prestiti;

- Parmessi a costruire. L'eventuate copertura della spesa con gli introiti di guesta natura {oneri urbanizzazione)
& effetivate con i soli creditt accertali e imputati nel medesimo esercizio, come previsto dal corrispondente
principic contabile applicato.

Il successivo prospefio mostra io stata di finanziaments complassivo degli investimenti mettendo in evidenza

favvenuta o meno attivazione dells rispettiva fonte di finanziamento, parziale o totale. La situazione, come

ripartata nel prospetio ed avendo sopratiutio riguardo al possibile Heorso afl'indebitarmento, anche non assistito
da eventuali contributi in conto interessi, non richiade particolari intervenli correttivi in sede ¢ Salvaguardia degli
eqguilibri. | possibili provvedimenti mighorativi efo correttivi, frutio di nuove ed ulteriori vaittazioni d’insieme,
saranno ponderati ed eventualmente adottati solo in seguita al normale svolgimento deff'atiivita di monitoraggio
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8.3

8.4

e controlio sulla gestione.

. Finanzia
MISSIONE 1 Servizi generali & istituzionali | 3.577.095.38 866,212,868  2.710.882,62
MISSIONE 3 Ordine pubblico e sicurezza 147.708,10 a7.708,10 £0.000.00
MISSIONE 4 Istruzione e diritto allo studio 14.800.580,02 2.124.189,92)  12.785.400,00
MISSIONE 5 Valoriz. beni e attivita culturali 265.000,00 0,00 265,000,060
MISSIONE 6 Politiche giovanili, sport-tempa libero 4,865,720,06 1.258.571,44 3.7068.148 62
MISSIONE 7 Tursmo 144.000,00 0,60 144.000,00
MISSIONE 8 Assetto territorio, edilizia ahitativa 9.815.906,86 B858.478,25 B.O57 427 61
MISSIONE 9 Sviluppo sostenibile, tutela ambientale 687.497 .08 237.427,98 450.070,00
MISSIONE 10 Trasporti & diritto alla mobilith 1456266103  4.308A879,80 10.233.781,23
MISSIONE 11 Soccorso civile 8500000 90.000,00 5.000,00
MISSIONE 12 Diritti @ politiche sociali, famighia 1.666.678,14 381.678,14)  1.315.000,00
MISSIONE 14 Sviluppo economico e competitivita 146,000,060 0,00 146.000,00
MISSIONE 20 Fondi & accantonamenti 1.825.000,00 0,001 1.825,000,00

Totale | 52.807.867,47] 10.204.147,49] 42.603,709,98

Modalita di finanziamento degli investimenti attivati

Corne anticipato nel punto precedente, {a concreta attivazione di un investimento, con ia relativa assegnazione
del progetto o il successivo inizio dei lavori, pud avvenire solo in seguito all'avwenuto perfezionamanto del
relativo finanziamento. I prospetto che segue mette in fuce, nel caso in cui taluni interventi in conto capitale
siano gia stati finanziati, in tutto o solo In parte, |a rspettiva fonte di entrata,

La situazione, come riporiata nel praspetio e sulla base delle informazioni al momente disponibili, non Achiede
alcun intervento correltive con carattere d'urgenza diverso dalle normali operazioni di Salvaguardia degli
equilibri di bilancio disposte con il presente provvedimento. | possibill provvedimenti migliorativi efo correttivi,
frutte di nuove ed ulteriori valutazioni d'insieme, saranns ponderati ed sventuaimente adottati solo in seguito ai
normale svolgimento dell'attivita di monitoraggic e controllo sulla gestione.

Fondo pluriennale vincolato (FRWE)
Avanzo di amministrazione

Risorae di parte corrante

Contribut in conto capitale

Mutut passivi

Altre fonti di finanziamenta 610.018,63
.10.204.147,49

Totale

Gestione dei residui attivi e passivi

L.a chivsura del'ultime rendiconto, a sua tempo deliberato, & stata preceduta dalla ricognizione dei residui attivi
e passivi relativi ad esercizi pregressi (riaccertamento) per verificare la fondatezza della rispettiva posizione
giuridiea originaria, i permanere nel tempo della posizione creditoria o debitoria, la corretta imputazions
contabile in base al criterio di esigibllith dell'entrata & della spesa, ed infine, lesatta collocszione nella rispettiva
struttuira contabile. L'operazione & stata condotta nel rispette delle disposizioni di cui al principio contabile della
competenza finanziaria potenziata,

In seguito alloperazione di raccertamento, | residui attivi & passivl sono stati aggiornati per costituire la
consistenza iniziale delle corrispondenti poste del bilancio di previsione in corso,

Durante la gestione sUccessiva, gueste poste possono avere congluso il lore normale iter procedurale per
effette dell'avvenuto incasso del credito (residuo attiva) o per il pagamento del debito (residuo passive). Oltre a
guests, ci possono essere state delle circostanze tali da indurre it servizio finanziario & fiveders In sumento o in
diminuzione la consistenza det credito (maggiore o minore residuo attive) o al'sliminazione parziale o totale del
debito {minore residuo passivo). In altre parole, possono essare sopraggiunte eventuall situazioni dei erediti di
dubbia & difficile esazione, di crediti inegigibill, di crediti riconosciuti insussistenti per la sopravvenuta estinzione
legale del diritto o per lindebits o emoneo accertamento originario del diritto al cradito. Nel versante opposte, i
residui passivi possono essere diventati Insussistenti per l'avvenuta legale estinzione (prescrizione) o per
indebite & erronec impegno di ur'sbbligazione non dovuta,

In entrambi | casi, ta modifica sostanziale nella consistenza iniziale dei residul dovra poi essere formalizzata con
l'operazione di riaccertamento ordinario effettuata in sede di approvazione del rendiconto sulfesercizio in corso,
allo stato attuale, invace, quello che conta & verificare 'impatto di queste eventuali operazioni sul mantenimento
degli equilibrl complessivi di bifancia (competenza e residui).

La tabella successiva mostra la situaziona aggiomata della gestions residui accostando la consistenza iniziale
(reunqiconto precedente) con lo stato di avanzamenta defla procedura amministrativa di riscossione (residui
attivi) o pagamento (residui passivi), individuandone cosi lo stato di effettivo realizzo.

La situazione, come riportata nel prospetto e sulla base delle informazioni al momento disponibili, non richieda
aleun Intervento correttive con carattere d'urgenza diverso dalle normali operszioni di Salvaguardia degli
equilibri di bilancio disposte con il presente provvedimento. | possibiil provwwedimenti migliorativi efo correttivi,
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frutto di nuove ed ulterion valutazioni d'insieme, saranng ponderati ed eventualmente adottati solo in sequito al
normale svolgimento dell'attivitd di monitoraggio e controflo sulla gestione.

Tributl (+){ 53.785.820,75 18.834.500,71] a5,02%
Trasferimenti correnti (+); 12.850.487.99 1.065.861,73 8,20%
Extratributarie i+ 58 817.012 47 6.404.493,34 11.47%
Entrate in conto capitsle +) 7.785.235,34 155,427,177 2,000
Riduzione di attiviia finanziarie +) 37.435.702 25 5.212.162,28 13,92%
Accensione di prestiti +) 0,00 0,00, -
Anticipazioni da tesosiere/cassiere (+) 0,00 4,00 -
Entrate Citerzi e partite giro (+) 348.270,04 82.348 46 23.65%
Totsle [ 188.022.508,88 31,734,795,29

Correnti M| 3941701085 26.033.832,02]  66,05%

In confo capitale ] 8241011885 4,070.588,73 7.77%
Incramanto attivitd finanziarle +) 0,00 .00 -
Rimborso di prastiti (4 0,00 0,00 - :
Chissitra antlcipaziont da tesoriere/cassiere + 0,00 0,00 .

Spuse Cherd e partite gire (+}1 13.084.635 86 1.595.572 56 12,19%

Totate | 104.991.76618 31,680,993 31|

Debiti fuori hilancio in corso formazione

| debiti fuori bilancio sono situazioni debitorie riconducibili ad aitivita di gestione intraprese In precedenti eserciz
e non ancora formalizzate con l'assunzione del relative Impegno, Le casistiche sono varie, come l'esita di
santenze esecutive, |la necessity di coprire disavanyi di consorzi, aziende speciali, istituzioni, lesigenza di
finanziare convenzioni, atti costitutivi e ricapitalizzazioni di societs, fino alla necessitd di ulftimare procedure
aspropriative ed occupaziont d'urgenza. Un debito fuori bilancio puéd nascere anche dall'avwenuta acquizizione
di beni & senizi in violazione degli obblighi di preventivo impegno della spesa, con la conseguenza che
famministrazione deve poi dimostrare la periinenza di quesia ulteriore fabbisogno di risorse con le attribuzioni
rconducibili alle funzioni proprie dellente. 5i deve pertanto conciliare, seppure a posterior, acquisto del bene o
del servizio con le regale Wificiali della contabilita e della contrattualistica pubblica.

Dal punto di vista operative, 'ente iscrive in contabilité queste passivita pregresse con un procedimento che
preveds il lora riconoscimerto con apposite delibera soggetta alfapprovazione del consiglio, atto che va cosl ad
impegnare e finanziare |a relativa spesa. Il riconoscimento del debito, la contabilizzazione della posia rnella parte
passiva del bilancio e il reperimento del finanziamento, pertanta, sono tre distintl passaggi di un unico
procediments formale che porta alta regolarizzazione della pratica,

La presenza di eventuali debiti fuori bilancio in corso di formazione, al pari di altre passivita la cui esistenza & in
qualche modo nota ancorché non del toito definita, pud richiedere l'accantonamento di somme tali da
consentire, nella prima oceasione utlle, il riconoscimante formale def debito pregresso con il suo comtestuale
finanziamento e la registrazione in bilancio,

La situazione, came riporata nel prospetto & sulla base delle informazioni al momento disponibiti, non richiede
alcun intervents correttive con carattere durgenza diverse dalle normali operazioni di Salvaguardia degli
equilibri di bilancip disposte con il preserde prowedimento, | possibil provvedimenti migliorativi elo correttivi,
frutto di nuove ed ulteriori valutazioni d'ingieme, saranno ponderati ad aventualtnente adottati solo in seguite al
normale svolgimento dellattivita di monitoraggio e controilo sulla gestione.

Sentarze
Disavanz

Ricapitalizzazioni
Espropr
Altro

Sentenze
Nessun elemento da segnalare

Disavanzi
Nesgsun elemento da segnalare

Ricaphtaltzzazion
Nessun alemento da segnalare
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Espropri
Nessun elemento da segnalare

Altro
Nessun alemento da segnatare
Altre constderazioni su fenomant partigolari

Non e sono considerazioni tecniche o valutazionl parlicolari da seqnalare su a!tri elementi inerenti i_fenomeni
che necesgitano particotan cautele, in aggiunta o ad integrazione di quanto gid riportato in guesta sexione della
Salvaguardia degli equilibri.
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RIEQUILIBRIO DELLA GESTIONE

|.'opaerazione di riequilibrio defla gestione

L'ordinamento degli enti locali ha rbadito il ruola centrale del consiglio come organo di verifica e eontrollo
formale sul mantenimenta degh equilibri di bilancio nel corso dell'esercizio, attribuzione a cui va ad affiancarsi
'altrettanto importanta compito di natura sostanziale sttribuito al responsabile del servizio finanziario e
contablle, principale punta di riferiments tecrico ik questa complessa materia. L'analisi sugli equilibri finanziari,
talvolta accompagnata anche dalfa verifica sullo stato di attuazione del programmi (missioni aricolate in
programmi) costituisce, inoltre, un elemento importante che caratterizzano it sistema pid vaste ed adicolato del
controllo sulla gestione.

La verifica sugli equilibri generali di bilancio influenza sia il contenuto che la portata della succassiva attivita
deliberativa dell'organo collegiale. Infatti, qualora ne ricorranc i presupposti, il consiglio approva anche
loperazione di "Riequilibrio della gestiong", Questo importante provvedimento diventa indispensabile quands
linters bilancio non & pit in equilibrio in termint di competenza o di cassa e si proapetia l'ipotesi della chiusura
del rendiconto dell'esercizio in corso in disavanzo di gestione (competanza) o di amministrazione (cormpetenza
pid residui),

Il riequilibrio delia gestione, quindi, & un'operazione finalizzata al ripristino def pareggio finanziario qualora
guest'uliimo, per |l verificarsi di circostanze parficolari - come it venire meno di entrate previste, Pinsorgere di un
maggiore fabbisogno di spesa, compreseo il possibile adeguarnente del fondo crediti di dubbia esigibilita (vedi
specifico argomento della Salvaguardia) - sia in qualche modo messo in discussione.

Il ripristino della situazione aostanziale di pareggio & attuato agendo su una o pid direzioni, che possono
interessare sia il veraante delle entrate (ulterior disponiblitad) che guello delle uscite {contraziona della spesa).
Mentre la verifica sul permanere dagli equilibri di bliancio (Salvaguardia) & un adampiments obbligatario che il
consiglio & tenuto carmungue a deliberare, 1a successiva operazione di riequilibrio della gastione viene messa in
atto solo nel caso in cui, durante guesta verifica sull'andamento giobale della gestione, si rlevi una situazione di
squilibric finanziario. &£ questo, sia nel caso di uno sbilanciamento gia esistente {situazione altuale) che
tendenziale (proiezione a fine anna).

Per norma di legge, infatti, il consiglio deve dare atto del permanere degli equifibri generali di bilancio o, in caso
contratio, adotlare l& misure necessarle per ripotare la situazione in pareggio. Non si tratta, pertanto, di una
facoltd concessa all'organo consiliare ma di una precisa competenza, che & obhbligatoria ed esclusiva.
L'operazione di riequilibrio, di per s, non & un procedimento cosl raro e dal significato negativo per limmagine
di efficienza o di funzionalita delfamministrazione che la deve attuare, ed anzi, 1a capacita dell'ente di riportare
rapidamente it bilancio in pareggio & sicuramente un elemento che ne carafterizza la serield organizzativa e
Felevata profassionalitd tecnica.

Alcune circostanze che possona falvalia partare al rlequilibrio, come lemergere di debiti fuort bilancio o [l venire
meno dell'equilibrio finanziario tra fe entrate e le uscita della competenza, possono avere avuto origine da fati
difficiimente preveditili o dipendere da motivi di forza maggiore oppure da cause esterne all'ente. L'operazione,
pertanto, & cerftamente non abituale ma non di nalura eccezionale, Non & tanto 'operazione in sé che &
straordinaria quanto limportarza e fa dimensione delie poste che sono riconosciuie 2 contestualmente
finanziate; quello che corda, pertant, & i volume del mezzi interessati.

in ogni caso, qualunque sia la sua dimensione quantitativa, Toperazione di riequitibric si compone di due
aspetti, perfettamente coordinati tra di loro: il riconcscimento formale delle singole poste passive con la
contestuale quantificazione dellammaontare globale delle maggiori esigenze, in termini di competenza o di
cassa, sequitt subito dope dal finanziamento dellintera operazione, con lndividuazione delle modalita e dei
tempi necessari per il ripristino degli equilibri di bilancio.

L'espansione della capacitd di spesa dellente, infatti, & sempre condizionata al reparimento delle necessaria
risorse con la conseguenza che linsorgere di nuove necessith finanziarie legate al riequilibrio della gestione non
pud che presupporre il bilanclamento delfoperazione con 'acquisizione di nuove entrate o il conterimento delle
spese originariameante previste.

La verifica sulle maggiori esigenze

Nefta vita economicoffinanziaria dell'ente si possono verlficare talune circostanze particolari che possono

produrre una significativa alterazione degli equilibri di bilancio, originata da varie situazioni:

- L'accerfamanto di debiti fuori bilzncio riconducibill ad ipotesi per le guali esiste ia possibilita di un loro
suUccessive riconoscimento giurdico;

- L.a chiusura det consuntive delfesercizio precedente in disavanzo di amministrazione a cui deve fare seguito il
tempestiva ripiano;

- La previgione della chiusura delf'eserclzio in disavanza, dovuto al verificarsi di sopraggiunti squilibri nalie
risorse di competenza (accertamentt imputabili allesercizio inferiori alle necessita di impegno o aumeanto del
fabbiscgno di spesa anche dovuto all'adeguamenta del fondo crediti di dubbia esigibilita) o nella gestions dei
residui (venire meno di residui attivi non compensata dalleliminazione di una guota sufficiente di residui
passivi o dallavvenuto accantonamento di un fenda svalutazione credifi di sufficiente capienza);

- Mancanza di equilibric sostenibile nel tempa tra le provisioni di cassa ed i comispondenti movimenti affeattivi
(riscossioni e pagamenti),

Il contenuto della ricognizione, come definito dal legislatore contabile, & volto proprio ad individuare |a prasenza

di situazioni particolari, pregresse o sopravvenute, tali da indurre 'ente ad adotlare il necessario riequilibrio della

gestions,

La tabella seguente riporta |e circostanze che possone dare ofigine al riequilibrio della gestione per il venire

meno degli equilibrl finanziarl, Nel caso guesta circostanza si verifichi, questo comparta il riconoscimento defla

fattispecie che ha originato Tinsorgers deflo squilibic complessive unitamente &l finanzismento delle
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conseguenti maggiori esigenze di bilancio, annuali o plurennali. Questultimo aspetto & traftato separatamente,
nel punto successivo.

Deabiti fuori bilantio

Sentenze eeecutive .
Disavanzi di consors, aziende speciali & iatituzioni )
Rizapitatizzazioni di societd di capital (+)
Procedure espraprigtive o di cccupazione d'urgenza (+)
Altro (%)
Totale
Dizavanzo pregrosso da rendlconts
Disavanzo asercizio pragresso da fplanare +)
Totala
Disavanzo emergente da competonza i
Sauitinrio della gestions rasldul {+) 8,00
Squillbrio della gasticne di cornpatenza (+) 0,00
Totala

WMaggior esigenze di spesa

9.3  Hfinanziamento dell'eventuale riequilibrio

L'esistenza di uno squilibrio finanziario defla gestione complessiva comporta immediato intervento det caonsiglio

che deve metters in ztto un'adeguata manavra di rentra. Uno squilibrio di natura transitoria, se immediatamente

affrontato, ricenduce una situazione di momentanea sofferenza finanziara, di competenza o cassa, ad un

intervento correttivo di contenuta entith, sempre deliberato dall'organo consiliare. Diversamente, il permanere di

uno sauilibrio che tende a diventare strutturale per Fassenza di manavre risolutive poria alla perdita, a lungo

andare, defl'autenomia economico finanzlaria. Esiste, pertanto, un diritte/dovere posto a carico delfente di agire

in modo tempestivo ed adeguato ail'entita del fenomenao rilevato,

Le nuove o maggion necessita di spesa possono essere fronteggiate ricorrendn & varg tipl di shrategia

finanziaria. !l prospefto suceessivo elenca tutte queste casistiche e precisa che it rientro pud avvenire:

- Applicando l'eventuale avanzo di amminiastrazione accertata;

- Variando i} bilancio con l'acceriamento di maggior entrate certe ed imputabili nell’esercizio;

- Variando il bilancio con fa contrazione di eventuali spese correnti, prima pravisie & imputale nelf' esercizio;

- Adottando un piano di dentro che vincoli, oltre Pesercizio in corso, anche gli esercizi successivi;

- Allenando il patimonio disponibila;

- Convenendo, limitatamente ai debiti fuph bilanclo, un plano di raleizzazione dei debili pregressi;

- Contraendeo, esclusivameante per finanziare | debiti fuor bitancio di parie investimento € in assenza di aitre
possibili aernative, un mutuo passivo a titolo oneroso, purché una norma esplicita 1o consenta.

La tabella riporta le modalitd di finanziamento delf'eventuale requilibrio meltendo in evidenza possibiti

disponibitta del bilancio di eampetenza & dal bilancio triennsle, 'avanzo disponibile ingieme ad altre risorse di

natura eccezionale.

Digponibiiith bilancio competenzs

Maaggiari entrate corrent] {+)
Econamie & spess cotrenta (+)
Tatala
Disponibilits bilanclo triennale
Guoia a carico dei secondg anng +)
Quota a carieq del ferzo anng )
Tole
Avanzo digponiblle da rendiconte
Avanzo di amministrazione dispanibite +) 0,00
Totate &.00
Risorsae di hatura eccezionale
Afienzaione del patrimonio disponitile ) 0,00
Muttip & finanziamento riplano {normativa specifies) ) 0,00
Ajtrg ) 0,00
Tolzle 0,00
Risorse dastinate al fiequilibrio H

9.4  Sintesi finanziaria dell'operazione

L'operazione di tequilibrio della gesiione, se messa in atto dallente, deve comportare il completo superamento
delle condizioni di criticita finanziarie messe in risalto in guests momento dell'esercizln, con la conseguenza che
lmtere ammontare delle possibili maggiori esigenze di spesa (debiti fuori hilancio, disavanzo pregresso di
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rendiconto ¢ disavanzo emergents della competenza) devono trovare completa copertura con i finanziamento
del riequitibrio, attivato con it reperimento delle disponibility di competenza e del bllancio triennale, del'avanzo

disponibile a rendiconto e di alire risorse di natura o contenuto eccezionale, _
Il prozpetto riepiloga il contenuto sintetico delleventuale aperarione, con separata indicazione del pareggio tra

maggtori esigenze ed il finanziamento attivato.

Magglori esigenze df gpesa

Pekiti fuori bilangio (+)
Disavanza pragaressao da rendicontn )
Disavanza emergante da compelenza (+)

Mapgiori esigenre df spasa

Finanziamentn del eequilibric

Dispanitilita bitancio competenza ],

Dispanipilia bitancio triennale +)

Avanzo disponibhie da rendlconto +)

Risorse di natura accarionals |y boo

Risorsn destinate al dequilibric

Riaguilibrio dalla gestione

Mapgior esigenze di apesg (-}

Risarse destingle al fequilibrio {+)
Scostamentn

Aitre considerazioni sull'operazioneg di rlequilibrio

Mon of soro conzlderazioni tecniche o valutazion particolari da segnalare sy aifr elementi inerenti l'eventuale
operazione dl rirquilibric della gestione, in aggiunta o ad integrazione di quanto gid rportato in questa saziohe
della Salvaguardia degl eguilibri.
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10.1

CONCLUSIONI

GConsiderazioni finali e conclusloni

Questo documento & stato predisposto attenendosi alle regole stabilite dalia narmativa in vigore & sono caerenti
con e "Dispasizioni in maleds df armonizzezions del sistemi contabill e degli schemi di bilancia”
{D.Lgs.6.118/11) applicabili & questo esercizio. In particolare, dopo le valutazione e le eventuali correzioni
messe in alto con 'operazione di Salvaguardia, il bilancio complessive & in equilibrio & la scomposiziane dailo
stesso nelle singols componenti dspecchia e prescrizioni di legge.

Gli stanziamenti aggiornati di entrata, nel loro tofale, corrispondono a quelli di spesa per l'intero triennio menire
& stato valutato con attenzione anche il fabhisogno complessiva di cassa, con i relativi flussi tendenziali pravisti
gsia in entrata ({incassi) che in uscita {pagamentl),

| criteri di atiriburione delle entrate e delle uscite rispecchiano il principio delfa “competenza finanziara
polanziaty’ mentre fsulta comettamente ripreso, ed eventualmente slanziato a bilancio, sla il risultato di
amministrazione che il fondo pluriennale vincolato. 8i & provveduto, inoltre, a valytare ed eventualmente ad
aggiornare sia fa suddivisions che la composizione del risultato, nel diversi vincoli previsti dalla legge, che
'esatta attribuzione det FPV nai rispettivi esercizi,

I erediti verso lersi sono stati attentamente stimati come i possibile accantonamento del rispettive fondo
svalutazione (FCDE), che risulta in questo momento, pertanto, adeguato allo scopo.

Allo stesso tempo, sulla base delle informazioni al momento disponibifl, & stata effetivala una ricognizione
sommaria sull' eventuale presenza di debiti fuor bilancio non ancora riconoesciuti e/o finanziati.

La spesa per programma, raggruppata in missione, & stata disaggregata nelle due componenti elementari
"Funzionarnenta” & “lnvestimento” per determinare fo stato di avanzamento delle procedure di impegno, e cid al
fine di individuare eventuall distorsioni che potessero in qualche modo incidere negii equilibri attuali o
tendenziali di bilancio,

Daove la norma dava adito a interpretazioni controverse & non ancora consolidate, & stata scelta una soluziche
che andasse a privilegiare la sostanza invece che i puro e semplice rispetio della forma, come previsto dal
rispettivo principio. Le informazioni di natura contabile richieste dalla legge sono state riprase e sviluppate net
presente documento fornendo quindi vna chiave di lsttura tecnica al quadro finanziario complassiva, ripreso
neila situazione di metd esercizio,

| fenomeni analizzali in sede di Salvaguardia sono stati descritt! con un approccio che |i rendesse piU
comprensibili agli interlocutori in possesso di una conoscenza, anche solo generica, sulla complessa realis
contabile dell'ente locale, con i suni equilibri finanziari altuali e le prospettive tendenziali.

Le considerazioni sviluppate nei singoll argomenti hanno portate poi a valutare, in un'ottica che & diventata
d'insieme, l'eventuale presenza di singoli fenomeni (come Fandamento athuate della gestione residui, o sviluppo
tandenziale dellz gestione di competenza, la presenza di debitt fuori bilancio non riconosciuti, I'nadeguato
finanziamento delle componenti vincolate del'avanzo di amministrazione o dei crediti di dubbia esigibilita) di
rlevanza tale da comportare un'alterazione degli equilibri sostanziali di bllancio, rendendo cosi necessaria
l'adozione del riequifibria delia gestione.
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